﻿Volumul XV iNSTiTUTULNAtiONALDECERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" cademia Romana CENTRULDEiNFORMARE siDOCUMENTARE ECONOMiCa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1991 vol XV Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, Romania Editor: Valeriu iOAN-FRANC Prezentare grafica, machetare si tehnoredactare: Luminita LOGiN, Victor PREDA, Nicolae LOGiN, Mihaela PiNTiCa Redactori: Aida SARCHiZiAN, Anca CODiRLa, Mircea Fata, Paula NEACsU, Adelina BiGiCa Coperta: Nicolae LOGiN Culegere text: Ortansa CiUTACU, Carmen DitULESCU, Tamara BaiLEsTEANU, Mirela AGAPi, Daniela POENARU, Alexandra PURCaREA, Valerica NEACsU Miruna MAYER Toate drepturile asupra acestei editii apartin institutului National de Cercetari Economice "Costin C Kiritescu" Reproducerea, fie si partiala si pe orice suport, este interzisa fara acordul prealabil al editorului, fiind supusa prevederilor legii drepturilor de autor iSBN 978-973-159-147-6 ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1991 vol XV CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR volumul XV PROBLEME ECONOMiCE NR 36-37 1991 1 BULETiNUL SEMiNARULUi sTiiNtiFiC "MODELAREA ECONOMiEi NAtiONALE", NR 1 Modelarea macroeconomica si tranzitia la economia de piata (acad Emilian DOBRESCU) 7 interpolare, aproximare, ajustare (dr mat Dan MATEESCU) 14 Studiu preliminar cu privire la blocul "Populatie si forta de munca" (Anca DACHiN, Elena Antineea STROE) 35 Un model agregat al agriculturii (Gheorghe AVRaMita, Simona BARA, Minodora MOLDOVAN, Filon TODEROiU) 76 Studiu preliminar cu privire la blocul "social" (dr Hildegard PUWAK, drd Liviu Stelian BEGU) 83 PROBLEME ECONOMiCE NR 38 1991 113 PUNCTE DE VEDERE iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii Cuvant inainte 117 Aspecte conceptual-metodologice privind saracia (Doina CaLiN) 118 Scalele de echivalenta in masurarea saraciei (dr Hildegard PUWAK) 140 impozitul negativ - solutie si necesitate (Bogdan iATAN) 148 Metodologii de determinare a pragului saraciei (Gheorghe BARBU) 156 Vi PROBLEME ECONOMiCE NR 39-40 1991 169 ELEMENTE DE FUNDAMENTARE A POLiTiCii REGiONALE iN CONDitiiLE ACTUALE ALE ECONOMiEi ROMaNEsTi introducere 175 i Continutul, obiectivele si caile de realizare a politicii regionale Locul si rolul planificarii regionale in politica regionala 176 1 Rolul politicii regionale in dezvoltarea economica si sociala 177 2 Tipurile de actiune si obiectivele politicii regionale 181 3 Posibilitati de actiune in politica regionala 185 4 Consideratii privind programele de dezvoltare a unitatilor administrativ- teritoriale 195 ii Aspecte teoretice si practice privind structurarea teritoriului national pentru cerintele politicii regionale 201 1 Structuri teritoriale ale spatiului national 201 2 Criterii si modalitati de zonare economica 205 3 Corelatia: structuri teritoriale-politici regionale in unele tari europene 209 4 Consideratii privind structurarea teritoriului tarii noastre 222 Anexa 236 Bibliografie 246 PROBLEME ECONOMiCE NR 41-42-43 1991 249 PROBLEME ALE sOMAJULUi - CU PRiViRE SPECiALa LA RATA DE sOMAJ - 1 Argumente pentru masurarea si analiza sistematica a somajului 255 2 Delimitari conceptuale Definitia internationala standard (BiT) Definitii nationale Elemente comune Deosebiri 260 2 1 Precizari preliminare 260 2 2 Populatia activa 263 2 3 Populatia ocupata 263 Vii 2 4 Definitia internationala standard (BiT) a somajului 266 2 5 Subocuparea (somaj partial) 271 3 Rata de somaj 273 3 1 Concept 273 3 2 Modalitati de calcul si exprimare 273 4 Surse de date Modalitati de colectare a acestora 277 4 1 Surse de date 278 4 2 Modalitati de colectare a datelor utilizate in diferite tari 282 5 Masurarea statistica a somajului in Romania 288 5 1 Cu privire la statistica ocuparii si somajului 288 5 2 Conceptul de "somer" in statistica din Romania 290 5 3 Surse de date Colectarea, prezentarea si difuzarea acestora 292 6 Remarci finale Propuneri 295 Anexae 300 PROBLEME ECONOMiCE NR 44-45-46-47 1991 323 ABORDaRi CONCEPTUALE, METODOLOGiCE si LEGiSLATiVE ALE PROTECtiEi MEDiULUi iNCONJURaTOR SPECiFiCE taRii NOASTRE iNTRODUCERE 331 Capitolul 1 NECESiTATEA PUNERii SUB CONTROL A FENOMENULUi POLUaRii iNDUSTRiALE iN ROMaNiA 333 1 1 Poluarea industriala si necesitatea unei strategii a protectiei mediului inconjurator 334 1 2 Locul protectiei mediului in procesul restructurarii industriale 337 1 3 Reactualizarea cadrului legislativ al protectiei mediului 340 1 4 Diminuarea efortului social si stimularea intreprinderilor industriale in scopul reducerii intensitatii fenomenului de poluare 344 Viii Capitolul 2 DEZVOLTAREA ECONOMiCa si POLUAREA - SUPORT TEORETiC PENTRU O STRATEGiE NAtiONALa DE PROTECtiE A MEDiULUi iNCONJURaTOR 349 2 1 Relatia dezvoltare poluare in lumina lucrarilor Clubului de la Roma 350 2 2 Poluarea mediului si cresterea entropiei sistemelor economice 351 2 3 Abordari recente ale relatiei dezvoltare poluare 355 2 4 Relatia dezvoltare economica poluare in viziunea specialistilor romani 360 2 5 Suport teoretic pentru elaborarea unei strategii de protectie a mediului inconjurator in Romania 361 Capitolul 3 ELEMENTE METODOLOGiCE PENTRU EVALUAREA POTENtiALULUi POLUANT AL PLATFORMELOR iNDUSTRiALE - BAZA DE ELABORARE A STRATEGiiLOR DE PROTECtiE A MEDiULUi iNCONJURaTOR 367 3 1 Cadrul teoretic: abordarea entropica a proceselor de fabricatie si poluarea mediului; cuantificarea potentialului poluant 368 3 2 Metodologie de evaluare a potentialului poluant al platformelor industriale 376 Capitolul 4 PaRGHiiLE ECONOMiCE - MiJLOACE DE CONTROL si PROTECtiE A MEDiULUi iNCONJURaTOR 379 4 1 Abordarea economica a protectiei mediului inconjurator 379 4 2 Experienta mondiala privind utilizarea parghiilor economice in asigurarea protectiei mediului inconjurator 382 4 3 Aspecte privind utilizarea parghiilor economico-financiare in asigurarea protectiei mediului in tara noastra 389 4 4 Propuneri de perfectionare a parghiilor si instrumentelor economice utilizate in scopul protectiei si refacerii mediului inconjurator 395 Capitolul 5 "iNTERNALiZAREA" EXTERNALiTatiLOR, CALE DE DiMiNUARE A EFORTULUi SOCiAL si DE STiMULARE A ACTiViTatii iNTREPRiNDERiLOR iN SCOPUL REDUCERii iMPACTULUi PROCESELOR DE FABRiCAtiE iNDUSTRiALa ASUPRA MEDiULUi iNCONJURaTOR 400 5 1 Precizari notionale 401 5 2 Necesitatea "internationalizarii" externalitatilor 404 iX 5 3 Oportunitatea abordarii externalitatilor in tara noastra 407 5 4 Propuneri de internalizare a costurilor privind protectia mediului inconjurator 411 5 5 Eforturi preconizate si efecte scontate ca urmare a aplicarii strategiei de protectie a mediului; caracterul productiv si eficienta cheltuielilor pentru actiunile antipoluante 418 CONCLUZii 425 ANEXE 427 Anexa 3 1 Elemente metodologice pentru evaluarea potentialului poluant al proceselor de productie de pe o platforma industriala 427 Anexa 4 1 Evolutia valorii fondurilor fixe pentru protectia mediului inconjurator pe principalii beneficiari in perioada 1985-1989 439 Anexa 4 2 Evolutia personalului ocupat in actiuni de protectia mediului inconjurator in tara noastra in perioada 1985-1989 440 Anexa 4 3 Observatii referitoare la proiectul "Legii privind protectia mediului inconjurator" 441 Anexa 4 4 Tarife unice pentru serviciile specifice organelor de gospodarire a apelor, propuse de Comisia guvernamentala pentru elaborarea Programului economic al Guvernului 444 Anexa 4 5 Penalitati pentru abateri de la normele privind prelevarea apelor din surse si evacuarea apelor im purificate, propuse de Comisia guvernamentala pentru elaborarea Programului economic al Guvernului 445 Anexa 4 6 Evolutia si structura subventiilor pentru protectia mediului in Elvetia, in perioada 1970-1988 447 Anexa 5 1 Metode de optimizare a cheltuielilor destinate actiunilor antipoluante si efectelor poluarii asupra mediului Reducerea gradului de poluare la nivelul optim 448 Lista lucrarilor publicate in colectia institutului de Economie industriala (din 1990 institutul de Cercetare a Relatiilor interramuri si a structurilor industriale) "Studii de economie industriala" 456 industriale), " Studii de economie industriala " 1676 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 36-37 1991 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi Buletinul Seminarului stiintific Modelarea Economiei Nationale nr 1 institutul National de Cercetari Economice - iulie 1991 - SUMAR Modelarea macroeconomica si tranzitia la economia de piata (acad Emilian DOBRESCU) 7 interpolare, aproximare, ajustare (dr mat Dan MATEESCU) 14 Studiu preliminar cu privire la blocul "Populatie si forta de munca" (Anca DACHiN, Elena Antineea STROE) 35 Un model agregat al agriculturii (Gheorghe AVRaMita, Simona BARA, Minodora MOLDOVAN, Filon TODEROiU) 76 Studiu preliminar cu privire la blocul "social" (dr Hildegard PUWAK, drd Liviu Stelian BEGU) 83 MODELAREA MACROECONOMiCa 1 si TRANZitiA LA ECONOMiA DE PiAta acad Emilian DOBRESCU, cercetator stiintific la iNCE 1) Din punct de vedere epistemologic, modelarea economica se afla, in perioada tranzitiei, intr-o situatie de neinvidiat Ea nu se poate dezvolta deductiv, neexistand inca o teorie coerenta a acestei faze istorice, dar nici practica nu este indeajuns de edificatoare pentru a conferi consistenta necesara demersului inductiv Exista insa si un oarecare avantaj: acela ca, prin rigoarea pe care o impune si datorita faptului ca este testabila in sens popperian, modelarea - desi nu complet imuna - este, totusi, mai putin vulnerabila la iluziile "stiintifice" pe care le alimenteaza auto-suficienta intelectuala, fisurile ascunse de rationament sau atasamentul emotional fata de anumite ipoteze Nu ne raman decat aproximatiile succesive, interventia mea de astazi nefiind decat un prim inventar al problemelor specifice pe care tranzitia le pune in acest domeniu al cercetarii a) Una dintre cele mai importante este modificarea tipologiei agentilor economici ca efect al mutatiilor ce se produc in domeniul proprietatii Este vorba nu numai de extinderea sectorului privat, ci si de restructurare subiectuala a elementelor proprietatii de stat Dupa cum este cunoscut, sistemul agentilor economici este deosebit de mobil si in statele cu mecanisme de piata traditionale in cadrul acestora, insa, schimbarile decurg, de regula, din insasi procesele economice, in timp ce tranzitia situeaza pe prim plan masurile institutionale b) in al doilea rand, se inverseaza raportul dintre economia reala si economia nominala Dintr-o replica pasiva a proceselor tehnico-materiale in conditiile conducerii hipercentralizate, procesele monetare capata un rol tot mai activ, chiar determinant, in conditiile economiei de piata Tranzitia atrofiaza vechea corelatie, insa fara a o elimina integral si fara a asigura, mai ales la inceput, instaurarea efectiva a celei noi Fluxurile banesti, 1 Lucrare prezentata in cadrul sesiunii tematice "Tranzitia la economia de piata si cercetarea economica", iNCE, mai 1991 8 puternic dinamizate de reforma, se grefeaza pe structuri productive destul de rigide Asistam, astfel, la o ruptura intre economia nominala si economia reala, cu numeroase fenomene paradoxale, cum ar fi coexistenta inflatiei cu subproductia si somajul de masa sau continuarea schimburilor comerciale intre unitati afectate de blocajul financiar in lant c) Modelarea macroeconomica a avut si va avea mereu de infruntat spinoasa si mult controversata problema a agregarii Tranzitia adauga, insa, complicatii suplimentare introducerea mecanismelor pietei face ca asa numitele preferinte economice impuse prin parghiile administrative sa fie masiv inlocuite cu preferinte statistice Se schimba de aceea insusi continutul marimilor agregate Ca urmare chiar daca datele din sistemul de evidenta al productiei materiale se recalculeaza in metodologia conturilor nationale, obtinem serii doar formal unitare ele avand o substanta social- economica hibrida Aceasta ar fi o a treia chestiune d) Multiple consecinte are de asemenea, modificarea comportamentului agentilor economici, care cumuleaza efectul noilor coordonate ale dezvoltarii societatii inainte de toate al schimbarii matricei sale axiologice in plus destructurarea vechiului mecanism se produce mult mai rapid decat pot deveni operationale reglajele de piata astfel ca o mare parte a vietii economice nu se mai conformeaza niciunui sistem previzibil de reguli de conduita Stresul provocat de conflictele sociogrupale, precum si de amplificarea incertitudinii se repercuteaza direct asupra economiei inevitabil, deci, comportamentul economic este instabil greu de anticipat 2) Exista si alte probleme de complexitate similara, circumspectia ce planeaza asupra modelarii macroeconomice in perioada tranzitiei fiind pe deplin indreptatita si de inteles De altfel, experienta statelor occidentale a evidentiat si ea o oarecare fluctuatie a ceea ce am putea numi creditul public acordat modelarii relativ ridicat chiar supradimensionat, in conditiile dezvoltarile normale si destul de scazut atunci cand evolutia acestora este marcata de schimbari profunde Sa ne reamintim de exemplu, ca perioada mai putin prielnica a reconstructiei postbelice a fost urmata de un boom prelungit al modelarii in anii '70-'80, ea a intrat insa in serioase dificultati, deoarece sistemele elaborate indeosebi in anii '50-'60 reflectau - atat structura, cat si informa- tional - experienta fazei ascendente a macrociclului economic declansat dupa cel de-al doilea razboi mondial Aparitia fazei descendente a acestuia - punctata de socurile petroliere si alte crize de proportii - crearea 9 premizelor si initierea efectiva a unor adanci mutatii tehnologice au modificat radical termenii problemei, vechile modele inregistrand tot mai multe esecuri de previziune Treptat insa, a devenit limpede ca nu metoda in sine trebuie incriminata, ci aplicatiile sale inadecvate unor realitati esentialmente schimbate Simptomele reabilitarii acestui instrument s-au inmultit in a ii-a parte a deceniului trecut 3) Lucrarile ce se desfasoara in iNCE incearca sa apropie modelarea macroeconomica de specificitatea proceselor tranzitiei din Romania avand ca puncte de sprijin experienta internationala pe care ne straduim sa o asimilam cu discernamantul cuvenit, ansamblul cercetarilor intreprinse in unitatile institutului, colaborarea cu organismele de specialitate si catedrele universitare in principiu, eforturile sunt orientate in doua directii, cu posibile interferente, dar fara obligativitatea conditionarii lor reciproce in cadrul institutului National se urmareste realizarea unui model general pentru intreaga economie iar unitatile componente isi fundamenteaza modele sectoriale, cu un grad avansat de detaliere structurala Pentru nivelul macroeconomic - el constituind, de altfel, obiectul prezentei comunicari - cercetarile de pana acum au conturat necesitatea axarii modelului pe problematica formarii si utilizarii produsului intern brut Pornindu-se de la obiectivul simularii mecanismelor economiei de piata se preconizeaza ca functiile de productie, care definesc oferta potentiala sa fie dublate de functii corespunzatoare ale cererii Tot prin relatii economice vor fi exprimate procesele distribuirii si redistribuirii PiB, gradul de "bugetizare" a economiei nationale, masa monetara, dinamica preturilor Un loc important este rezervat estimarii indicatorilor protectiei sociale Modelul este destinat astfel schimbarii unor scenarii de dezvoltare a economiei romanesti, diferentiate in raport de: evolutia previzibila a cererii, resursele energetice disponibile, soldul balantei comerciale diverse politici structurale El este conceput la dimensiuni rezonabile si aceasta din motive nu numai tehnice ci, intr-un anumit sens si de ordin principial Experienta mondiala a demonstrat, de altfel, ca valoarea cognitiva a unui model nu este de loc proportionala cu numarul relatiilor sale "Cu cat este mai complicat modelul si cu cat este mai mare numarul variabilelor pe care le contine - arata N Georgescu Roegen - cu atat mai mult scapa controlului nostru mintal singurul posibil in stiintele sociale  la urma urmelor, un model "simplist" poate fi o reprezentare mai lamuritoare a procesului economic cu conditia ca economistul sa-si fi dezvoltat priceperea 10 in asa masura incat sa poata alege cateva elemente semnificative din multitudinea faptelor invalmasite  Un model "simplist" care contine numai putini factori alesi cu grija este si un indrumator de actiuni mai putin inselator" (N Georgescu Roegen, Legea entropiei si procesul economic, Editura Politica, Bucuresti, 1979, p 545-546) Aceasta remarca, apartinand unei incontestabile autoritati stiintifice, este deosebit de pertinenta pentru conditiile tranzitiei Care sunt demersurile posibile pentru solutionarea celor patru categorii de probleme semnalate la inceput 4) in ceea ce priveste tipologia agentilor economici, gruparea adoptata de sistemul conturilor nationale - anume: firmele, gospodariile populatiei, administratia publica, institutiile financiar-bancare si strainatatea (restul lumii) - apare necesara din doua cauze Modelul urmeaza sa functioneze in baza noului mod de organizare a evidentei in tara noastra construit pe principiile acestui sistem Pe de alta parte, clasificarea SCN structureaza agentii economici in raport de caracteristicile lor comportamentale ceea ce este extrem de important pentru relevanta lucrarii Este drept ca prima grupa, cea a firmelor, apare destul de neunitara S-ar putea adopta diverse criterii de subdivizare, cel mai interesant pentru modelarea macroeconomica fiind, dupa parerea mea regimul de functionare a unitatilor - concurential sau nonconcurential Chestiunea trebuie insa aprofundata deoarece delimitarea este greu de facut mai ales in fata tranzitiei, cand in unele domenii concurenta, desi permisa juridic, este imposibila faptic, iar in altele ea nu se manifesta direct, ci prin intermediul sau macar la intersectia cu economia subterana 5 (Complexitatea corelatiei ce se formeaza in aceasta perioada intre economia reala si cea nominala face necesar ca modelarea sa nu se limiteze la una din ele, oricare ar fi ci sa incerce solutii combinate Astfel, in afara fluxurilor monetare - care pot fi urmarite atat la nivelul economiei in ansamblu, cat si al fiecaruia din cele cinci categorii de agenti - modelul ar trebui sa exprime si principalele schimburi interramuri Analizele de pana acum pledeaza pentru urmatoarea configuratie: agricultura, energetica, materiile prime neagricole, industria produselor de prima preluare, industria alimentara, a celorlalte bunuri de consum, restul industriei prelucratoare, constructiile, serviciile Chiar din enumerare reiese intentia ca structura economiei sa poata fii studiata din mai multe puncte de vedere intre care se detaseaza rolul agriculturii, energointensivitatea productiei, ponderea industriei prelucratoare, amploarea sectorului tertiar 11 "Mini-BLR"-ul astfel constituit va trebui sa fie perfect compatibil cu "maxi-BLR"-ul de 105 ramuri intocmit de Comisia Nationala de Statistica Urmarea simultana a proceselor nu numai din sfera monetara, ci si din cea tehnico-materiala impune adoptarea unor formule specifice si in domeniul masurarii Altfel, in unele faze de calcul sa justifica utilizarea preturilor constatate sau chiar a unor marimi fizice, mai apte pentru investigarea economiei reale, iar in altele este necesar sa se apeleze la preturile curente - indispensabile in analiza economiei nominale Pentru studierea premiselor convertibilitatii, a problemelor integrarii in economia mondiala, modelul ar trebui sa permita determinarea cursului valutar de echilibru pentru import si export, precum si a conditiilor care l-ar face posibil Ar fi de retinut ca insusi indicele generale al preturilor sa fie disociat intr-un subindice calculat la costurile constante ale factorilor de productie si un altul care sa exprime numai modificarea acestor costuri Primul ar oglindi indeosebi schimbarile privind productivitatea muncii, consumurilor materiale si energetice, gradul de utilizare a capacitatilor de productie, calitatea marfurilor, iar cel de-al doilea pe cele din domeniul veniturilor Problema nu este de loc simpla - mai ales in cazul separarii acestor subindici la nivelul produselor intermediare - dar merita a fi studiata, rezolvarea ei putand fi utila in analiza discrepantei dintre economia reala si economia nominala 6) Multe complicatii provin si din faptul ca parametrii functiilor econometrice urmeaza sa fie determinati in conditiile unor serii de date care, chiar daca sunt omogenizate metodologic, in fond raman eterogene Aplicarea mecanica a metodelor uzuale de ajustare poate transforma modelul intr-un exercitiu steril Pentru a se preveni acest pericol, seriile statistice hibride se cer utilizate cu deosebita precautie si numai dupa examinarea inertialitatii proceselor evaluate - problema inca deschisa pe plan stiintific Fara pretentia unei definitii riguroase, inertia este tendinta obiectiva a unui proces de a-si reproduce - identic sau cu modificari neesentiale - caracteristicile formate in cursul evolutiei precedente (Emilian Dobrescu, "The optimum economic macrocycle", Revue Roumaine des Sciences Sociales, serie des sciences economiques, Tome 27, No 2, 1983, p 110) Cantitativ, inertialitatea ar fi exprimabila de exemplu, prin raportul dintre submultimea acelor elemente ale unui proces care nu se modifica in intervalul considerat si multimea totala a elementelor sale, evident sub rezerva comensurarii lor intr-un sistem care sa permita un astfel de raport in aceasta acceptiune, coeficientul inertialitatii variaza intre unitate, in cazul 12 unui proces ale carui componente nu sufera nicio modificare, si zero cand, in perioada de referinta, el se schimba complet Este vorba, desigur, doar de un mod posibil de abordare a problemei, solutionarea ei necesitand o cercetare mult mai aprofundata important pentru discutia de astazi este, insa, faptul ca procesele economice, prin caracteristicile si functionalitatea lor, nu poseda aceeasi inertialitate in cazul unora - ca, de pilda, cele legate de structura tehnico - materiala a economiei, evolutiile demografice etc - ea este relativ accentuata, in timp ce pentru altele - cum ar fi partea dinamica a tezaurului informational, formele concrete ale nevoilor - aceasta inertialitate este mult mai redusa Masura in care seriile statistice sunt utilizabile pentru calcularea unor functii econometrice depinde de inertialitatea proceselor pe care le exprima Tranzitia schimba inertialitatea multor procese si, de aceea, o mare parte a modelului macroeconomic intr-adevar nu poate apela la acest gen de informatii Absenta seriilor de date cu trenduri cristalizate ar urma sa fie suplinita prin estimari de expertiza, modelarea capatand astfel un pronuntat caracter interdisciplinar 7) instabilitatea comportamentala a agentilor economici este probabil cea mai grea problema Fara minutioase cercetari sociologice ea este insolubila, intrucat ar fi o grava eroare sa ne bizuim doar pe scheme abstracte, indiferent de sursa conceptuala din care provin Pentru formalizare, se va impune in unele cazuri adoptarea unor functii mai complicate in altele, s-ar putea sa fie necesar ca, pentru acelasi indicator rezultativ, sa se recurga la cateva functii econometrice diferentiate in raport de intervalele de variatie a parametrilor determinanti; modelul isi pierde, astfel, din eleganta, dar castiga in realism, acoperind o plaja mai larga de comportamente posibile Trebuie sa ne ferim de idei preconcepute si in ceea ce priveste corelatia dintre marimile endogene si exogene Sigur ca o pondere mare a primelor pare a conferi obiectivitate sporita modelului, dar numai la prima vedere, deoarece mecanismul generat de prevalenta marimilor endogene il poate indeparta serios de realitate, indeosebi cand aceasta este extrem de dinamica in sens invers, preponderenta marimilor exogene accentueaza relativismul modelului, sporindu-i in schimb adaptabilitatea, daca aceste marimi se fundamenteaza pe studierea atenta a tendintei proceselor economice interesant este de observat ca si in cazul economiilor dezvoltate, modelarea inclina spre asigurarea unui anumit echilibru intre cele doua 13 categorii de variabile; de exemplu, modelul econometric francez DMS contine, in versiunea sa agregata, o proportie aproximativ egala intre acestea Chiar criteriile de performanta ale modelarii macroeconomice se cer definite mai nuantat Nu cred ca accentul ar mai putea sa cada pe exactitatea datelor de prognoza, desi acest lucru isi are, desigur, insemnatatea sa Mai naturala pare cerinta ca modelul sa simuleze corect sensul si amploarea comparativa a implicatiilor pe care le pot avea diferite scenarii de dezvoltare O mare dilema se pune deci in perioada tranzitiei: necesitatea modelarii macroeconomice, ca instrument de analiza si predictie se accentueaza foarte mult, dar la fel de grele, chiar descurajante, sunt si obstacolele pe care trebuie sa le invinga in abordarea acestei problematici reusita - pe termen scurt - este posibila, dar incerta in schimb, plusul de experienta optenabil printr-o astfel de tentativa este neindoielnic si, fireste, deosebit de important pe termen lung Avantajul momentan al neasumarii riscurilor stiintifice pe care le implica - reale si deloc neglijabile - se poate traduce intr-un enorm dezavantaj ulterior Cu atat mai mult cu cat si asa decalajul, pe care trebuie sa-l recuperam in acest domeniu, este considerabil Nu pot sa nu evoc, de aceea, in termeni apreciativi, solicitudinea manifestata de consiliul stiintific al iNCE fata de seminarul pentru modelarea macroeconomica iNTERPOLARE, APROXiMARE, AJUSTARE dr mat Dan MATEESCU, colectiv de cercetare asistata de calculator introducere Deci, de ce astfel de probleme? De multe ori investigam stiintific lumea inconjuratoare prin metode matematice Pentru ca atunci cand ne aflam in fata unor fenomene comensurabile, cand le cautam o cauzalitate, o dependenta, gandul ne duce la cea mai simpla dependenta matematica: functia, adica o corespondenta stabilita intre elementele unei multimi numita domeniu de definitie si elementele altei multimi numita codomeniu Aceasta dependenta are o caracteristica fundamentala: este neambigua, in sensul ca unui element din multimea care formeaza domeniul de definitie ii poate corespunde un singur element din codomeniul functiei (multime numita si multime a valorilor functiei) exemple sunt cat se poate de la indemana Atunci cand scriem formula ariei unui patrat 2 Aria = (latura) Stabilim o dependenta intre lungimea laturii patratului si suprafata sa Pentru o lungime data vom obtine, neambiguu, o singura valoare a ariei Desigur in acest caz nu studiem, nu prindem in formule matematice o logica interna a unor fenomene De fapt nu facem altceva decat sa definim notiunea de suprafata in raport cu aceea de lungime (pentru cazuri extrem de simple) Sub acest aspect, al definirii unei notiuni, formula, desi este extrem de simpla, are o semnificatie profunda prin aceea ca ilustreaza o legatura, deosebit de simpla, intre doua notiuni calitativ diferite: lungime si suprafata Sa ne imaginam si alte tipuri de legaturi Daca de exemplu dispunem de posibilitatea de a masura corect greutati si volume ne putem imagina un experiment in care masuram simultan greutatea si volumul unor esantioane dintr-un lichid (de exemplu) Vom constata, foarte repede, ca greutatea este mai mica sau mai mare in aceeasi masura in care volumul este mai mic sau mai mare Daca notam esantioanele cu 1, 2, 3, , n si notam greutatile cu m1,m2,m3, ,mn, iar volumele cu v1,v2,v3, ,vn vom observa cu usurinta ca: m1 v1=m2 v2= =mn vn 15 Deci exista o logica interna a experimentului nostru, raportul intre greutate (masa) si volum este constant stim, bineinteles, ca aceasta valoare mereu aceeasi se numeste densitate Am stabilit in acest mod o dependenta intre doua notiuni calitativ diferite m v=r sau m=rv, in care m reprezinta masa, r densitatea, iar v volumul Pare simplu in realitate, lucrurile nu stau chiar asa in primul rand este sigur ca masuratorile noastre vor fi afectate de erori astfel incat rapoartele scrise mai sus nu vor fi, cu certitudine, chiar egale ci numai foarte apropiate Trebuie sa facem un efort de imaginatie, de abstractizare, in mod cert nematematic pentru a avea curajul de a pune semnul egalitatii intre aceste rapoarte care vor fi numai "aproximativ egale" in al doilea rand s-ar putea ca esantioanele noastre sa nu fie chair "la fel" Adica s-ar putea ca greutatea sa nu fie repartizata uniform V-am sugerat sa va ganditi la un lichid pentru ca o astfel de reprezentare ne duce cu gandul la ceva uniform, omogen Daca materialul din care prelevam esantioane ar fi constituit de exemplu din proba de roca nu vom mai obtine rapoarte, chiar aproximativ, egale Ajungem din nou la un rationament nematematic: formula pe care am stabilit-o este valabila pentru materiale omogene Pentru a defini aceasta notine de omogenitate ne va trebui un efort specific domeniului pe care-l studiem Altceva va insemna omogenitate in fizica si altceva in, sa zicem, sondaje sociale Exista un fapt de modelare matematica citat intens, poate pana la vul- garizare Este vorba de socurile produse in ultimul veac in fizica moderna care au reverberat puternic, prin concepte, asupra gandirii in general Prin vulgarizare sau propagat inclusiv exprimari de genul: formulele din mecanica newtoniana nu mai sunt valabile Ori este stiut ca o formula matematica nu poate fi contestata decat daca nu este coerenta matematic Experimentul, practica etc nu pot contesta o formula in sine ci numai modul in care interpretam respectiva formula Asa cum din natura, spontan, nu va aparea niciodata o functie sau o ecuatie tot asa ea nu va putea sa dispara sub presiunea unui factor nematematic Traducerea lumii inconjuratoare prin obiecte matematice este intotdeauna rodul efortului nostru de a ne reprezenta intr-un mod simplu, neambiguu, o legatura, o dependenta, o cauzalitate intre fenomene Daca o descriere matematica nu corespunde realitatii raspunsul va trebui sa-l cautam in reanalizarea a insasi principiilor care au dus la stabilirea respectivei formule Evident este vorba de principiile proprii fenomenului concret pe care-l studiem De altfel, parcurgand lucrarile originale ale lui Newton vom constata, poate cu surprindere, ca nu apar aproape deloc formule matematice Newton a stabilit de fapt niste principii, extrem de valoroase timp de trei secole care au fost apoi prinse in formule 16 matematice Pe de alta parte, ideile lui Einstein au aparut pe fondul existentei unui aparat matematic atat de bine adaptat noilor principii incat am putea spune ca acest aparat matematic "astepta" o valorizare de o exceptionala importanta cum a fost teoria relativitatii Desigur si-n acest caz efortul de elaborare a principiilor a fost nematematic Sa ne intoarcem insa la experimentul nostru si sa-l abstractizam putin adica sa ne imaginam ca, intr-un fenomen, sau asupra unei situatii facem o serie de observatii pereche Masuram simultan doua caracteristici Deci sa presupunem ca dispunem de o serie de valori, de numere, grupate cate doua, cele doua numere reprezentand rezultatul masurarii a doua caracteristici pentru o multime de obiecte notate cu 1, 2, 3, , n Seria de valori o vom nota prin (x1,y1), (x2,y2), (x3,y3), , (xn,yn) Daca vom dori sa studiem fenomenul "pe hartie" vom avea nevoie de instrumente matematice usor de manipulat, de cele mai multe ori functii sau ecuatii, exprimate cat mai simplu Este ceea ce vom incerca sa facem in continuare interpolare Tabelul de mai jos este un extras din reprezentand un tabel de supravietuire preluat dupa cel de-al 75-lea raport al Administratiei Register- General pentru Anglia si tara Galilor in prima coloana se va citi un numar reprezentand o varsta iar in cea de-a doua se va citi numarul de ani reprezentand speranta de supravietuire Ne propunem sa stabilim care ar fi speranta de supravietuire pentru o varsta care nu figureaza in tabel, de exemplu la 40 de ani 25 42,21 35 33,97 45 25,93 55 18,43 65 11,74 75 6,62 85 3,04 Desigur ca nu avem prea multe de facut in lipsa unei valori cunoscute nu avem decat sa facem apel la bunul nostru simt si pentru ca lucrurile sa nu para prea greu de imaginat sa privim acest tabel intr-o forma mai sugestiva, sub forma unei reprezentari grafice Pe axa orizontala vom citi o varsta iar pe cea verticala speranta de viata Cu aceste doua coordonate tabelul nostru va fi reprezentat de 7 puncte 17 Priviti: 50 40 30 20 10 0 0 20406080100 Putem constata cu usurinta ca valorile evolueaza cam la fel, fara salturi bruste Desigur, pentru a aprecia speranta de viata la 40 de ani, gandul ne va duce la a face o medie intre valorile cunoscute pentru varstele cel mai apropiate, respectiv 35 si 45 de ani Am facut primul pas inspre ceea ce se numeste interpolare in ce consta interpolarea? Ca problema interpolarea raspunde la urmatoarea cerinta: Fiind date perechi de numere de forma (x1,y1), (x2,y2), , (xn,yn) sa se determine un polinom (o functie polinomiala) al carui grafic sa contina punctele de coordonate (x1,y1), (x2,y2), , (xn,yn) in plus se cere ca gradul acestui polinom sa fie cat mai mic Prin prisma acestei definitii sa vedem de ce media noastra reprezinta o interpolare in primul rand sa retinem ca nu am folosit decat doua puncte, corespunzator varstelor de 35 si 45 de ani Deci am interpolat doua puncte 1 1 2 2 Sa le notam cu (x ,y ) si (x ,y ) Cel mai simplu polinom pe care-l putem imagina pentru aceasta problema este un polinom de gradul i al carui grafic va fi, evident, o dreapta Consideram deci P(x) = ax + b si punem conditiile 1 1 2 2 ca graficul acestui polinom sa treaca prin punctele (x ,y ) si (x ,y ), adica 1 1 2 2 P(x ) = y si P(x ) = y Obtinem un sistem de doua ecuatii cu doua necunoscute, a si b: 11 ax + b = y 22 ax + b = y avand solutia a= y22-y11si b= x2 - x1 y1x2 - y2 x1 x2 - x1 Cu aceste valori pentru a si b putem calcula valoarea polinomului pentru x = 40, deci P(40) Daca insa x1 + x2 vom observa ca 40= atunci, vom vedea ca 2 18 P(40)=P⎛⎜x +x ⎞⎟= y + y Deci, media aritmetica este exact ⎝ 2 ⎠ 2 interpolarea prin doua puncte in cazul, totusi foarte particular, cand dorim sa aproximam o valoare aflata exact la jumatatea intervalului intre doua valori cunoscute Pentru alte valori va trebui sa facem apel la polinomul care l-am determinat anterior Cu alte cuvinte vom determina speranta de viata la 38 de ani prin P(38), si asa mai departe Desigur putem proceda analog pentru toate intervalele de varste intuitiv, acest procedeu revine la a uni prin segmente punctele reprezentate grafic, apoi se "citeste" pe grafic valoarea corespunzatoare unei anumite varste 50 40 30 20 10 0 0 20406080100 S-ar putea spune ca, pentru doua puncte, interpolarea liniara este cel mai bun lucru pe care-l putem face, dar, din pacate nu ne putem opri la acest tabel De exemplu daca nu am cunoaste speranta de viata la 55 de ani am putea sa incercam sa o calculam in trei moduri Ca medie a valorilor de la 45 si 65 de ani sau 35 si 75 sau 25,85 Din punct de vedere matematic, nu este niciun fel de diferenta 50 40 30 20 10 0 0 20406080100 19 Desigur, efectuand calculele sau pur si simplu examinand imaginea grafica vom raspunde fara sovaiala ca cea mai buna aproximare este prima Sa ne reamintim ca nu putem utiliza un aparat matematic decat dupa ce am intuit o anumita logica interna a fenomenului pe care-l studiem Deocamdata putem traduce aceasta logica printr-un polinom de grad mai mare Priviti de exemplu cum arata interpolarea a trei puncte printr-un polinom de gradul trei: 50 40 30 20 10 0 0 20406080100 Polinoame Lagrange de interpolare Pentru seria noastra de date, generala, (x1, y1), (x2,y2),  , (xn,yn), acest polinom este: L(x) = ∑n (x- x1)(x-x2) (x- xi-1)(x- xi+1) (x- xn) y L(x)=∑i=1 (xi -x1)(xi -x2) (xi -xi-1)(xi -xi+1) (xi -xn)yi Proprietati ale polinoamelor Lagrange: 1 L(xk) = yk 2 gradul polinomului L este n Cum in lucrarea de fata suntem interesati mai mult de aspectele practice ale utilizarii diferitelor metode de interpolare, aproximare sau ajustare nu insistam asupra demonstrarii proprietatilor intalnite pe parcurs De altfel cele doua proprietati enuntate sunt si foarte simple Fiind vorba de utilizarea acestor polinoame sa vedem care ar fi problemele care s-ar ridica din acest punct de vedere in primul rand, este de remarcat faptul ca in practica prima dificultate pe care o vom intampina va fi legata de gradul mare al acestui polinom O interpolare cu un polinom mai mare ca 4 de exemplu va ridica probleme dificile din punctul de vedere al calculelor Utilizarea calculatorului nu rezolva integral aceasta problema din cauza erorilor care se vor cumula cu atat mai mult cu cat gradul va fi mai mare Dar, din pacate mai exista un 20 motiv, mai neplacut, pentru care este de evitat utilizarea unor polinoame de interpolare de un grad prea mare Desi argumentarea care urmeaza nu este riguros matematica, ea este corecta, de altfel, intr-o anumita forma ea este semnalata si de alti autori Este vorba de urmatorul fapt: este adevarat ca exista un polinom de interpolare care trece prin toate punctele seriei date, dar cu cat gradul unui polinom este mai mare cu atat este mai mare posibilitatea ca intre puncte sa existe oscilatii mari Pentru a argumenta acest lucru este suficient sa ne reamintim faptul ca un polinom are un numar de radacini egal cu gradul sau (eventual pot fi toate reale) Deci un polinom de grad 10, sa zicem, desi va trece exact prin 10 puncte prestabilite, este posibil sa intersecteze de 10 ori axa Ox in practica se pot utiliza polinoame de un grad mai mic, efectuandu-se interpolari partiale intre grupuri de termeni din seria de date Am spus putin mai inainte ca se pot usura calculele, evident, utilizand calculatorul Daca totusi suntem in situatia de a face cu "mana" calculele legate de interpolarea cu polinoame Lagrange, este util sa folosim asa- numitele diferente divizate ale unei functii Acestea se definesc recursiv astfel Presupunem ca avem definita o functie f:R R, atunci 1 Diferenta divizata a lui f in raport cu un singur punct este egala cu valoarea functiei in acel punct: f[x] = f(x) 2 Diferenta divizata a lui f relativ la doua puncte xi,xi+1 este, prin definitie egala cu valoarea raportului: f[x1,x2]= f (xx1) xf (x2) 3 Diferenta divizata a lui f in raport cu punctele x1, x2,  , xk este defi- nita in functie de diferentele divizate ale lui f relativ la punctele x1,  , xk-1 si x2,  , xk, astfel: f[x,x , ,x ]= f(x1,x2, ,xk-1)-f(x2,x3, ,xk) 1 2 k x1 - xk Putem utiliza diferentele divizate pentru calculul polinoamelor de interpolare facand urmatoarea convetie: Consideram ca f:R R este o functie necunoscuta dar ale carei valori in punctele xi sunt egale, respectiv cu yi Evident putem face aceasta conventie definind pur si simplu o functie in acest mod Desi nu face obiectul expunerii noastre vom semnala ca aparitia unei functii este legata de o alta problema si anume de aceea a aproximarii unei functii prin polinoame de interpolare 21 Cu diferentele divizate pe care le-am introdus mai inainte, polinomul de interpolare capata asa-numita forma data de formula lui Newton: P(x)=f[x1]+(x-x1)f[x1,x2]+(x-x1)(x-x2)f[x1,x2,x3]+ +(x-x1)(x-x2) (x-xk-1)f[x1,x2, xk) Avantajul utilizarii diferentelor divizate consta in aceea ca acestea se calculeaza relativ simplu, deci calculul polinomului de interpolare se poate face chiar de mana, evident pentru un grad nu prea mare Schematic, calculul diferentelor divizate se prezinta astfel: f[x1] f[x2] f[x3] f[xn] f[x1,x2] f[x2,x3]  f[xn-1,xn] f[x1,x2,x3] f[x2,x3,x4] f[x1,x2,x3,x4] f[xn-2,xn-1,xn] f[x1,x2, ,xn] interpolarea cu functii spline Am sugerat putin mai inainte ca dificultatile legate de utilizarea polinoamelor Lagrange, in definitiv legate de gradul polinomului de interpolare pot fi surmontate, eventual, si prin interpolari partiale intre grupuri de termeni alaturati intr-o oarecare masura aceasta este filozofia care sta la baza asa-numitei metode a mediilor mobile (vezi ) interpolarea cu functii spline sistematizeaza aceasta metoda, sa-i spunem a interpolarii partiale, este un instrument modern care inca nu si-a facut loc, dupa cunostintele noastre, in lucrarile dedicate economistilor, astfel incat in continuare vom prezenta, fara demonstratii, aceasta metoda Pentru usurinta urmaririi materialului ne vom limita la interpolarea cu functii spline cubice ( ) care este de fapt cea mai utilizata Deci: 22 Presupunem ca se da o functie, f:R R si o retea de puncte a = x0 0a 0a 0b 0 reprezinta o crestere mai accentuata decat orice polinom: Pentru a > 0 si b 0, cu o curba exponentiala de forma f(x) = ae Expresia care urmeaza sa fie minimizata in cadrul utilizarii metodei celor mai mici patrate este: bx1 2 bx2 2 bxn 2 E(a,b) = (ae - y1) + (ae -y2) +   + (ae - yn) Vom constata imediat ca ar urma sa rezolvam un sistem de ecuatii nelineare, dificil de rezolvat Avand in vedere acest fapt vom proceda in felul urmator Vom liniariza functia f notand g(x) = lnf(x), deci g(x) = lna + bx si ajustam seria obtinuta prin logaritmarea valorilor yi observate: (x1,lny1), (x2,lny2),  , (xn,lnyn) Este deci cazul unei ajustari liniare pentru care stim b1 sa gasim g(x) = a1x + b1 Prin identificarea vom obtine a = e si b = a1 b1 a1x a1x + b1 Ajustarea cautata va fi deci f(x) = e e = e Problema alegerii celei mai convenabile clase de functii pentru o anume ajustare este insa destul de delicata si nu se poate reduce la o simpla apreciere "vizuala" Printre cei mai utilizati indicatori ai calitatii unei ajustari mentionam media patratelor abaterilor, coeficientul de corelatie si testul Durbin-Watson Media patratelor abaterilor se refera exact la expresia care se minimizeaza atunci cand utilizam metoda celor mai mici patrate U = (f(x1)-y1)2 +(f(x2)-y2)2 + +(f(xn)-yn)2 U = n Desigur, cu cat U este mai apropiat de zero cu atat ajustarea va fi mai buna Coeficientul de corelatie se defineste prin: 31 R = 1 - U2 s2yi s2 yi fiind abaterea medie patratica a valorilor observate yi Se poate demonstra ca pentru doua ajustari diferite urmatoarele inegalitati sunt echivalente: U1 R2 Deci, cu cat R are o valoare mai apropiata de 1 cu atat ajustarea este mai buna Testul Durbin-Watson consta in calcularea urmatoarei expresii: n-1 ∑(f(xi)- yi+1)-(f(xi)-yi)2 d = i=1 n ∑(f(xi)- yi)2 i=1 Se va consulta tabelul care contine distributia testului Durbin-Watson pentru a se decide asupra ajustarii respective (vezi , p 429) Ajustare prin medii mobile pentru serii dinamice Seriile de date de care ne-am ocupat pana acum pot fi particularizate pentru o clasa larga de probleme De un interes aparte se bucura situatia in care valorile xi sunt repartizate echidistant, cum ar fi cazul unor date care au fost inregistrate in timp, la intervale egale Este cazul a ceea ce se numeste serie dinamica Pentru astfel de serii, in afara problemelor de care ne-am ocupat se mai poate pune problema si a depistarii unor anumite tendinte pe care le urmeaza un anumit proces in cadrul acestei problematici, o metoda care s-a impus este aceea a mediilor mobile, metoda care consta, in principiu dintr-o serie de ajustari partiale pe grupuri de termeni consecutivi, ajustari facute cu functii polinomiale O ajustare prin metoda mediilor mobile consta din parcurgerea urmatoarelor etape: Alegem un numar oarecare m si consideram 2m + 1 termeni consecu- tivi ai unei serii dinamice Acesti 2m+1 termeni ii ajustam printr-o functie polinomiala de forma: 2p P(t) = a0 + a1t + a2t +   + apt avand gradul p si considerand ca am ales termenul din mijloc drept origine in concluzie valoarea ajustata a acestui polinom in punctul ales va fi P(0) = a0 Avand in vedere sistemul de ecuatii pe care l-am scris la interpolarea cu functii polinomiale, aceste se poate scrie condensat in forma: ∑(yxj)-a0∑(xj)-a1∑(xj+1)- -ap∑(xj+p)= 0 in care j ia valori de la 0 la p corespunzator celor p+1 ecuatii ale sistemului 32 Sunt de remarcat doua lucruri, in primul rand, dupa cum am mai spus nu ne intereseaza decat a0, in al doilea rand este de remarcat ca a0 se prezinta, din prima ecuatie, ca o combinatie liniara a valorilor y ale seriei considerate: a0 = b 1y-m +b 2y-m+1 +   + b2m+1ym in care coeficientii b nu depind de valorile y ci numai de m si p Aceasta nu spune altceva decat ca odata determinati ei vor putea fi folositi pentru orice serie de date Pentru diverse situatii concrete, privind seturi de coeficienti, vezi in cazul particular in care facem o regresie cu medii mobile folosind functia polinomiala de gradul 1 putem observa ca prima ecuatie a sistemului este ∑( y)-(2m+1)a0 = 0, de unde rezulta ca in acest caz netezirea prin metoda mediilor mobile conduce la inlocuirea fiecarui termen al seriei prin media aritmetica a 2m+1 termeni situati in stanga si in dreapta sa in tabelul de mai jos se afla datele statistice privind evolutia numarului de oi in Anglia Asupra acestor date s-a efectuat o regresie liniara si o netezire cu metoda mediilor mobile pentru m = 3 Evolutia numarului de oi in Anglia 2500 2400 2300 2200 2100 2000 1900 1800 1700 1600 1500 1400 1300 1867 1877 1887 1897 1907 1917 1927 1937 1947 ani Medii mobile Date statistice Li nReeagrr(eMsie dilinmiaorabile) 33 in primul rand cu aceea ca o analiza mai aprofundata a calitatii unei ajustari o vom face dupa introducerea unor notiuni de statistica in al doilea rand va voi supune atentiei urmatoarea serie de date: 1924 1 350 8 1925 1 960 8 1926 2 270 9 1927 2 483 10 1928 2 730 11 1929 3 091 11 1930 3 647 12 1931 4 620 16 1932 5 497 18 1933 6 260 19 1934 7 012 20 1935 7 618 21 1936 8 131 22 1937 8 593 23 Asupra coloanelor 2 si 3 s-a facut o regresie liniara care a furnizat o dreapta de regresie pe care o vedeti in desenul de mai jos, obtinandu-se coeficientul de corelatie R = 0 998 25 20 15 10 5 0 0 246810 Datele din tabel reprezinta, in prima coloana numarul de aparate de radio la care s-au solicitat permise (in mii) iar in a doua coloana numarul de bolnavi psihici la 10 000 de locuitori in Anglia in perioada mentionata Cu greu se poate spune, in ciuda valorii exceptionale a coeficientului de corelatie, ca exista vreo legatura reala intre cele doua serii de date 34 in concluzie, hotaratoare nu sunt elementele de matematica, oricat de sofisticate, ci rationamentul specific domeniului pe care-l studiem Din acest punct de vedere matematica nu este decat un instrument Pretios si indispensabil dar totusi un instrument Bibliografie 1 Bakhvalov, N , Methodes numeriques, Editura MiR, 1973 2 Kendall, M G ; Yule, G , introducere in teoria statisticii, Editura stiintifica, 1969 3 Malinvaud, E , Methodes statistiques de l'econometrie, Editura Dunod, 1964 4 Marciuk, G i , Metode de analiza numerica, Editura Academiei, 1983 STUDiU PRELiMiNAR CU PRiViRE LA BLOCUL "POPULAtiE si FORta DE MUNCa" Anca DACHiN, Elena-Antineea STROE, institutul de Economie Nationala 1 Obiectivele si premisele generale ale blocului Proiectarea blocului "Populatie si forta de munca" este conceputa astfel incat sa permita simularea pe termen mediu, cu pas anual, a principalelor fenomene demografice si demoeconomice Obiectivele principale ale blocului sunt urmatoarele: 1 prognoza populatiei totale si pe principalele structuri; 2 calculul indicatorilor demografici derivati necesari caracterizarii sistemului populatiei; 3 determinarea nivelului resurselor de munca si a principalelor lor structuri; 4 determinarea nivelului si structurilor populatiei ocupate; 5 reflectarea starii si miscarii pietei muncii De regula, in modelele macroeconomice datele privind populatia sunt considerate exogene, deoarece se determina pe baza miscarii sistemului dupa legi demografice specifice in cazul nostru acestea se determina endogen, suportand influente cuantificate in cadrul modelului Chiar si in aceste conditii, insa, sistemul populatiei are o autonomie evidenta si se constituie intr-un subsistem al blocului Delimitarea resurselor de munca, ce reprezinta o subpopulatie com- plexa, are alte determinari de natura economica, juridica si psihosociala, acestea reprezentand oferta de forta de munca potentiala Desi resursele de munca sunt o componenta a populatiei totale, acestea sunt tratate separat in subsistemul "Forta de munca" unde se realizeaza confruntarea cu cererea de forta de munca, exprimata prin numarul populatiei ocupate si locurile de munca vacante, obtinandu-se astfel o imagine tradusa in indicatori ai pietei muncii Daca, in general, sistemul populatiei privit din punctul de vedere demografic se caracterizeaza printr-o inertie a miscarii pe termen lung, incadrarea in anumite subpopulatii, in special populatie activa si populatie ocupata, este foarte sensibila la comportamentul economiei, si 36 in mod direct al sistemului productiei Evolutia subsistemului "Forta de munca" este un efect al evolutiei structurilor economice, dar prin anumite componente ale sale (nivelul calificarii, presiunea sindicala etc ) le influenteaza la randul sau pe acestea in cadrul blocului se contureaza astfel doua subsisteme: 1 subsistemul "Populatie"; 2 subsistemul "Forta de munca" indicatorii calculati sunt, pe de o parte, de nivel agregat, ce vor fi pre- luati de blocul central, iar pe de alta parte, specifici blocului prin capacitatea de caracterizare a starii si miscarii populatiei sub multiplele ei aspecte De asemenea, acestia trebuie sa satisfaca cererea altor blocuri ale modelului, pe masura ce aceasta va fi exprimata Legatura directa a blocului cu celelalte blocuri se face, cu unele exceptii, prin intermediul subsistemului "Forta de munca" Nivelul agregat cuprinde si o serie de indicatori privind unele structuri importante, intrucat numai nivelul general al acestora nu este suficient de semnificativ Pentru o prezentare mai completa a populatiei, a resurselor de munca si a pietei muncii este necesara determinarea structurilor pe grupe de varsta, sex, ramura si statut profesional La nivelul dezagregat, gradul de detaliere este foarte ridicat, lista indi- catorilor fiind deschisa si posibil de completat ulterior ca urmare a unor noi cerinte ale modelului Consideram insa ca multi indicatori nu vor putea fi calculati in cadrul modelului, acestia nefiind disponibili sub forma de date statistice, care sa ofere o imagine coerenta a fenomenelor reale din trecut si prezent Definirea indicatorilor s-a facut, in masura posibilitatilor, in conformitate cu recomandarile Biroului international al Muncii Prezentarea lor in forma extinsa a fost necesara pentru clarificarea conceptelor si evitarea unor confuzii metodologice privind modul de calcul al unor indicatori 2 Analiza comparativa a modelelor teoretice si econometrice Modele demografice si demoeconomice Variabila demografica este de regula incorporata in modele fie sub forma populatiei totale, a ratei medii anuale de crestere a populatiei, fie a populatiei active sau a populatiei ocupate Modelele prin care se determina marimea si structura unor indicatori specifici populatiei privita ca sistem demografic sunt modelele demografice deterministe sau stohastice, care cuprind numai variabile demografice 37 Modelele care includ variabila demografica intr-un model economic mai ge- neral, in corelatie cu indicatori economici, sunt modelele demoeconomice A Modele demografice Modelele demografice reprezinta fenomenele demografice sub forma uneia sau a mai multor functii matematice, raportandu-se la doua sau mai multe variabile demografice masurabile Obiectivul lor principal este de a reduce o mare masa de cifre la cativa parametri de baza, de a permite reprezentarea aproximativa a realitatii intr-o forma simplificata Toate modelele incearca sa reprezinte realitatea, bazandu-se in diferite grade pe datele reale Astfel, dupa cum acestea depind mai mult sau 1 mai putin de datele observate se pot distinge doua mari categorii : a) modelele care folosesc un sistem de ipoteze simple sau postulate (ex tipul populatiei stabile) fara a fi necesara recurgerea la date observate; b) modelele care nu se pot utiliza fara sa se dispuna de date observate in aceasta categorie se include majoritatea tabelelor tip de mortalitate Ele decurg din analiza sistematica a schemelor de mortalitate, ca si din descoperirea si folosirea schemelor comune in general, cea mai mare parte a modelelor se situeaza intre aceste doua extreme, fundamentarea lor nu este nici pur empirica, nici pur teoretica Consideram ca prezinta interes descrierea sintetica a unor modele refe- ritoare la mortalitate, nuptialitate, fertilitate si repartitia pe varste, avand in ve- dere rolul important pe care acestea il joaca in simularea datelor demografice i Modele de mortalitate Cel mai vechi model demografic este tabela de mortalitate, care reprezinta un tablou al efectelor ratelor de mortalitate pe varste pentru o generatie Tentativele de descriere printr-o functie matematica unica a mortalitatii pe intreaga perioada a unei existente s-au lovit de dificultatile de a reproduce forma caracteristica a ratelor de mortalitate pe varste Aceasta dificultate a condus la reinnoirea conceptiei modelelor de mortalitate sau a tabelei tip de mortalitate in locul raportarii la o singura varsta s-a trecut la raportarea riscului de deces pentru o varsta data la riscurile observate la alte varste sau la riscurile observate in alte populatii de aceeasi varsta in continuare, prezentam cateva modele de mortalitate intalnite in literatura de specialitate 1 ONU, Manuel X - Tehniques indirectes d'estimation demographique, New York, 1984 38 1 Tabele tip de mortalitate ale Natiunilor Unite Divizia "Populatie" ONU a elaborat primul sistem de tabele tip de mortalitate in cursul anilor '50 care se bazeaza pe un set de 158 tabele de mortalitate observate pentru fiecare sex S-au stabilit tabele tip presupunand ca valoarea fiecarui parametru 5qx (probabilitatea de deces intre varsta x si varsta x+5 in tabela de mortalitate) este o functie a valorii precedentului parametru q, cunoscand 5qx-5 (cu exceptia primelor grupe de varsta, carora le corespund 1q0 si 4q1, toate celelalte sunt cincinale) ipoteza consta in faptul ca e suficienta cunoasterea unui singur parametru de mortalitate (1q0 sau un "nivel" echivalent care indexeaza valorile lui 1q0 utilizate) pentru a intocmi o tabela de mortalitate completa Aceste tabele tip ale ONU sunt modele cu un singur parametru Modelul prezinta dezavantajul ca pornind de la 158 de tabele coeficientii de regresie ai ecuatiilor ajustate care au fost estimati nu sunt toti de aceeasi calitate, datele prezentand multiple erori (provenind din tari in curs de dezvoltare) Din cauza acestor defecte si a faptului ca un sistem cu parametru unic e lipsit de supletea ceruta pentru a reda convenabil varietatea cazurilor care se intalnesc in realitate, tabelele ONU au fost inlocuite cu alte tabele 1 2 Tabele tip de mortalitate regionale Coale si Demeny Aceste tabele au fost extrase dintr-un ansamblu de 192 tabele de mortalitate pe sexe inregistrate pentru populatii reale, majoritatea raportandu-se la tari intregi, iar unele corespunzand regiunilor Analiza preliminara a facut sa apara 4 scheme diferite de mortalitate pe care autorii le-au denumit: tipul Nord, tipul Sud, tipul Est si tipul Vest dupa predominanta in fiecare a tarilor europene apartinand diferitelor regiuni, de unde si adjectivul de "regional" aplicat ansamblului Ansamblul acestor tabele este considerat modelul cel mai general si cel mai suplu de care se dispune in folosirea acestor modele problema cea mai importanta este de a alege schema de mortalitate care reprezinta cel mai bine tara sau regiunea studiata Alegerea unei scheme corespunza- toare tinand cont de anumite criterii prezinta o importanta deosebita daca se urmareste estimarea indirecta a mortalitatii infantile si juvenile Estimari foarte diferite pot rezulta din aceleasi date in functie de schema aleasa 1 Coale, Ansley J ; Demeny, Paul - Regional Model Life Tables and Stable Population, Princeton, New Jersey, Princeton University Press, 1966 39 1 3 Tabele tip de mortalitate Ledermann si Breas in acest caz s-a aplicat analiza factoriala in determinarea variabilelor sau a factorilor principali care explica variatia constanta intr-un sistem de 154 de tabele de mortalitate observate (Baza de date este identica celei care a servit primelor tabele ONU si prezinta aceleasi avantaje si dezavantaje) Autorii au considerat ca 5 factori explica esenta acestei variatii, si anume: 1 nivelul general de mortalitate; 2 relatia dintre mortalitatea juvenila si mortalitatea adulta; 3 schema de mortalitate sub varsta de 5 ani; 4 schema de mortalitate la varste mai avansate; 5 diferenta dintre mortalitatea masculina si feminina de la 5 la 70 de ani 2 Ulterior Ledermann a elaborat o serie de tabele tip de mortalitate cu unul si doi parametri, bazat pe o analiza de regresie a 154 tabele de mortalitate observate Tabelele tip au fost obtinute estimand probabilitatea de deces intre varstele x si x+5, adica a parametrului 5qx, pentru barbati, femei si pe total, prin ecuatii de regresie logaritmica de tipul: ln5qx = ao(x) + a1(x) lnQ (1) pentru modele cu un parametru si ln5qx = bo(x) + b1(x) lnQ1 + b2(x) lnQ2 (2) pentru modele cu doi parametri unde: Q, Q1, Q2 - variabile independente utilizate in fiecare caz; ai(x) si bi(x) - coeficientii estimati de regresie pentru grupele de varsta x la x+5 in timp ce primele modele ONU si cele 4 modele de regresie Coale- Demeny se bazeaza pe o singura variabila independenta, Ledermann a estimat diferite sisteme de coeficienti de regresie pentru ecuatiile (1) si (2), fiecare bazat pe o variabila diferita sau pereche de variabile independente Folosirea diferitelor variabile independente pentru a construi fiecare ansamblu de tabele tip permite utilizatorului sa evite mai usor distorsiunea rezultata din definirea unui tabel tip printr-o valoare observata Acest model prezinta o caracteristica care nu se regaseste in altele: furnizeaza nu numai valori estimative ale probabilitatilor de deces, dar si o masura a dispersiei valorilor observate in jurul valorilor estimative Masurile 1 Ledermann, Sully; Breas, Jean - Les dimensions de la mortalite, Revista "Population", vol 14, nr 4 oct-dec 1959, p 637-682 2 Ledermann, Sully - Nouvelles tables types de mortalite, Travaux et Documents, Cahier nr 53, Paris, institut National d'Etudes Demographiques, 1969 40 de dispersie astfel obtinute indica amploarea posibila a divergentelor intre valorile estimative si valorile reale Modelul exprima diferentele intre sexe in schemele de mortalitate pe varste si masura in care aceste diferente variaza in functie de nivelul global de mortalitate observat in tabele in situatia unei mortalitati mari, efectele unei mortalitati materne se exprima printr-un exces marcat de mortalitatea femeilor la inceputul perioadei lor de procreare, care nu se regaseste in tabelele din acelasi model corespunzand la niveluri mai mici de mortalitate 1 4 Sistemul "Logit"-Brass William Brass a propus un model mai suplu cunoscut sub numele de sistemul "logit" Modelul incearca sa reuneasca matematic doua tabele de mortalitate diferite Brass a descoperit ca o anumita transformare a probabilitatilor de supravietuire pana la varsta x (valorile l(x) in aceste tabele) face aproximativ lineara relatia intre probabilitatile corespondente tabelelor de mortalitate diferite Daca se noteaza λ(l(x)) aceasta transformare a valorii l(x) pentru date empirice avem: λ(l*(x)) = α+ β(l(x)) (1) l*(x) si l(x) - probabilitati de supravietuire pana la varsta x provenind din doua tabele de mortalitate diferite; α, β - constante λ(l(x)) - logit(1-(l(x)) = 0,5 ln((1-l(x)) l(x)) (2) este un caz particular al acestei functii calculat pentru complementul probabilistic al lui l(x) si nu pentru l(x) cum e cazul in statistica, unde logit al probabilitatii p se scrie: logit (p) = 0,5 ln(p (1-p)) Din ecuatiile (1) si (2) rezulta expresia: l*(x) = (1 + exp(2α + 2 βλ(l(x)))-1 (3) in asa fel incat, pentru toata seria de valori ale lui l(x) care definesc o tabela, se poate obtine o alta serie a lui l*(x) utilizand o pereche oarecare de valori ale lui α si β Ecuatia (3) permite stabilirea tabelelor tip de mortalitate prin simpla alegere a unei reguli corespunzatoare Acest model se preteaza foarte bine la proiectia mortalitatii Daca se cunosc curbele de mortalitate trecute si prezente ale unei populatii, se pot determina tendintele parametrilor α si β utilizand sistemul "logit" pentru a le ajusta si cu ajutorul catorva parametri se pot proiecta aceste tendinte pentru obtinerea estimarilor mortalitatii viitoare 1 Brass, William - The Demography of Tropical Africa, Princeton, New Jersey, Princeton University Press, 1968 41 5 Tabele tip de mortalitate stabilite de ONU pentru tarile in curs de dezvoltare Divizia de populatie ONU a elaborat un nou sistem de tabele tip de 1 mortalitate bazate pe datele provenind din tarile in curs de dezvoltare care cuprind 36 de tabele pentru fiecare sex, acoperind o gama larga de niveluri de mortalitate Noile tabele ONU se aseamana cu cele Coale-Demeny prin faptul ca aici se prezinta in detaliu scheme distincte pentru curbele de mortalitate pe varste in plus, ele au o mai mare suplete permitand utilizarea lor pentru a stabili alte scheme Din aceasta privinta ele se apropie de sistemul logit propus de Brass Cu datele disponibile s-au determinat 4 scheme de mortalitate Dupa predominanta acestora in anumite regiuni geografice s-au conturat urmatoarele 5 regiuni: latino-americana, chiliana, Asia de Sud-Est, Extremul Orient, "generala" (reprezinta media ansamblului celor patru) Aceste regiuni se caracterizeaza prin niveluri diferite ale mortalitatii infantile, juvenile, adulte si la varsta avansata precum si prin cauze diferite de deces Acest model combina avantajele sistemului regional Coale-Demeny si caracterul sau detaliat cu supletea proprie sistemului logit al lui Brass Acest atribut a fost obtinut elaborand fiecare model prin analiza elementelor principale si punerea in relatii a datelor Aceasta punere in relatii a permis evidentierea celor 4 scheme Ecuatiile modelului sunt de forma: K logit(nqx) =U0cx + ∑aiUicx (1) i=1 nqx - probabilitatea de deces observata intre virstele x si x+n; U 0cx - media generala (exprimata in termeni logit) pentru relatia c Uicx - ecartul caracteristic al probabilitatii obsevate in raport cu media ai - coeficient care exprima marimea acestui ecart Pentru a construi modelele cu parametru unic prezentat in tabele se foloseste ecuatia (1) cu K = 1, apoi fixand valorile K = 2 si K = 3 si alegand pe cea a lui ai se stabilesc curbele de mortalitate care difera de cele din tabelele imprimate Aceasta posibilitate creste supletea folosirii modelelor 1 Model Life Tables for Developing Countries, Publication des Nations Unies, numar de vanzare E 81 Xiii 7 42 ii Modele de nuptialitate 1 Coale a descoperit, studiind frecventa primelor casatorii in diverse populatii feminine, ca acestea se pot reduce toate la o schema tip comuna Curbele observate ale frecventei primelor casatorii pe varste nu difera decat prin: - varsta cand se incep casatoriile; - rata acestor casatorii; - proportia celor care se casatoresc cel mai tarziu Deci o transformare a originii lor, ca si a treptelor orizontale si verticale este suficienta pentru a le reduce la o regula (norma) comuna Aceasta regula permite calcularea unei functii empirice de probabilitate R(x) ale carei valori cuantifica probabilitatea primelor casatorii la fiecare varsta Prin tatonari, Coale a ajuns la ajustarea acestei functii R(x) prin functia dublu exponentiala: RS(x) = 0,174exp(-4,411exp(-0,309x)) (1) 2 S-a aratat mai tarziu ca aceasta functie se reprezinta cu o aproximare foarte buna prin functia de densitate care corespunde unei sume infinite de variabile aleatorii independente, distribuita in mod exponential Se obtine functia de densitate: g(a) =(0,1946θ y)exp((-0,174 y)(a-a0-6,06y)-exp((-0,288 y)(a-a0-6,06y))) (2) θ - proportia celor ce se casatoresc; a0 - varsta de incepere a primelor casatorii; y - factor de treapta, indicand numarul anilor de nuptialitate; a - varsta Modelul descrie numai situatia primelor casatorii intr-o cohorta in practica proportia femeilor casatorite observate in cursul unei perioade date poate fi reprezentata intr-o maniera satisfacatoare prin acest model iii Modele de fertilitate 1 1 Modelul Coale-Trussell Modelul generalizeaza schema fertilitatii naturale si permite reprezen- tarea fertilitatii efective a populatiei care practica limitarea voluntara Acest 1 Coale, A J - Age patherns of marriage 2 Coale, A ; McNeil, Donald - "The distribution by age of the frequency of first marriage in a female cohort", Journal of the American Statistical Association, vol 67 nr 340, dec 1974, p 185-258 1 Coale, Ansley J ; Trussell, T James - Model fertility schedules variations in the age structure of childbearing in human populations, Populations index, vol 40, nr 3, apr 1974, p 185-258 43 model se bazeaza pe ipoteza ca fertilitatea matrimoniala fie urmeaza fertili- tatea naturala (in absenta limitarii deliberate a nasterilor) fie se diferenteaza de aceasta intr-o masura ce creste o data cu varsta dupa o schema tipica Φ(x) = Mh(x)exp(m ν(x)) (1) Φ(x) - fertilitatea matrimoniala la varsta x; h(x) - fertilitatea naturala la varsta x M - parametru care exprima nivelul de fertilitate naturala pe care il atinge populatia in absenta oricarei limitari voluntare ν(x) - schema tipica a diferentei fata de fertilitatea naturala in cazul limitarii deliberate a nasterilor (se inlocuieste varsta x cu indicele si pentru a arata ca in general nu se utilizeaza decat rate raportindu-se la grupe de varsta cincinale) m - gradul in care se practica limitarea deliberata a nasterilor Pentru adaptarea acestui model la toate populatiile ale caror rate de fertilitate matrimoniala sunt cunoscute este suficienta determinarea valorilor parametrilor M si m (Autorii sugereaza doua modalitati posibile de a estima acesti parametri) Valorile functiei tip ν(i) sunt negative sau unele cresc o data cu varsta O valoare pozitiva a lui m indica faptul ca in populatia studiata fertilitatea matrimoniala ramane din ce in ce mai mult in urma fertilitatii naturale Daca m = 0, fertilitatea matrimoniala si cea naturala urmeaza aceeasi schema Modelul poate servi nu numai pentru a studia schemele de fertilitate matrimoniala efective intr-o populatie, dar si pentru a construi pentru aceasta fertilitate curbe timp foarte utile la sfarsitul simularilor Modelul Coale-Trussell poate fi combinat cu modelul nuptialitate descris pentru a obtine ferilitatea globala: f(x) = G(x)Φ(x) (2) unde: f(x) - fertilitatea pe varste; G(x) - proportia casatoriilor la varsta x Modelul (2) prezinta 5 parametri ai fertilitatii globale: 1) Φ - proportia oamenilor care se casatoresc cel mai tarziu; 2) a0 - varsta la care incepe casatoria; 3) y - cadenta casatoriilor; 4) M - nivelul global al fertilitatii matrimoniale; 5) m - diferenta in raport cu fertilitatea naturala Coale si Trussell au construit un ansamblu de scheme tip ale fertilitatii f(x) pe varste rezolvand ecuatia (2) pentru diverse valori ale lui a0, y si m 44 1 2 Modelul Gompertz al lui Brass in modelul Gompertz relational al fertilitatii pe varste ale femeii, Brass reduce la 2 cei 3 parametri din modelul Coale-Trussell pentru a determina curba de fertilitate pe varste, postuland o relatie dintre curba "normala" si oricare curba de fertilitate Brass considera ca proportia fertilitatii globale pana la varsta x urmeaza o functie de distributie de tip Gompertz de forma: F(x) TF = exp(A exp(Bx)) (1) F(x) - fertilitatea cumulata pana la varsta x; TF - fertilitatea globala; A, B - constante; A E avem imigratie neta, iar cand i yδ,t, avem U(yt) > U(yt,t) = δ si daca yt Ta <0 static Sub control "0 "0  Ta ≥0 adaptiv in diminuare evidenta "0 "0 ≤Ta "0 evolutiv Echilibru ecologic  0  0 <Ta "0 caz ideal Nota: Semnificatia semnelor: " mult mai mare,   tinde catre, Ta - timp normat de asimilare a poluantilor de catre factorii de mediu 1 Din punct de vedere economic, informatiile de proces si-au statuat o forma proprie de vehiculare, dirijata, in special, catre protectia "paternitatii" acestora, o piata din ce in ce mai larga de desfacere La nivelul anului 1982 aceasta piata reprezenta 700 mld s pers Etudes Economiques 1984-1985, Editura OECD, Paris, 1986, p 85 2 Gh Manea, Cuantificarea informatiilor de proces - posibilitatea de apreciere a eficientei muncii vii inglobate in produsele industriale, comunicare la Sesiunea stiintifica organizata la DCS si ASE la 20-24 decembrie 1984, Bucuresti 3 Pe o treapta superioara de organizare fata de cele adaptive se situeaza sistemele cu comportament evolutiv, ca sisteme temperate care au proprietatea de a nu reveni niciodata la starea prin care au trecut, ele fiind urmarea reglajelor cu reactie pozitiva care amplifica actiunea factorilor perturbatori ce genereaza fluctuatii interne sau schimbari ale mediului extern Pe termen scurt, stabilitatea traiectoriei unui astfel de sistem este asigurata de reglaje cu reactie negativa, dar pe termen lung, alura traiectoriei este determinata de strategia aleasa pentru dezvoltarea sistemului (P Constantinescu, op cit ) 376 indicatorul -  ∆i este in realitate un indicator al calitatii sistemului Cei trei indicatori ai potentialului poluant si cel al calitatii sistemului pot fi utilizati si la elaborarea strategiilor si politicilor de protectia mediului care urmaresc ca obiectiv reducerea potentialului poluant Pentru aceasta, in valori absolute  ∆M si  ∆E trebuie sa fie minime, iar  ∆i sa fie maxima Situatia ideala corespunde desfasurarii proceselor tehnologice in conditii de echilibru ecologic Aceasta inseamna capacitatea ecosistemului de a asimila in timp economic util subproduse de proces poluante, reprezentate prin  ∆M, si de a reduce la minimum valoarea  ∆E 3 2 Metodologie de evaluare a potentialului poluant al platformelor industriale Cunoasterea potentialului poluant al unei platforme industriale este premisa necesara si obligatorie de care trebuie tinut seama la elaborarea obiectivelor strategice de dezvoltare industriala si de reducere a impactului 1 proceselor de fabricatie asupra mediului inconjurator Potentialul poluant este determinant si pentru programele de refacere a mediului inconjurator, mediu ce va continua sa primeasca cantitati de poluanti egale cu potentialul poluant al unitatilor de productie amplasate in ecosistemul acesteia Numai dupa evaluarea potentialului poluant si urmarirea evolutiei acestuia in timp, se poate aprecia reducerea intensitatii fenomenului de poluare industriala Elementele teoretice descrise in subcapitolul 3 1 au format baza conceperii unei metodologii (detaliat prezentata in anexa 3 1) din care, in cele ce urmeaza, se evidentiaza indicatorii cu care se opereaza pentru evaluarea intensitatii fenomenului de poluare industriala: - cantitatea de deseuri poluante, care se refera la substantele chimice, radioactive si microbiologice sau la apele poluate termic; - cantitatea echivalenta de poluanti; indicator global care se foloseste in cazurile in care se urmareste evolutia fenomenului de poluare, iar numarul poluantilor chimici este foarte mare, facand dificila aprecierea in timp a ansamblului fenomenului 1 Gh Manea, Abordarea entropica si evaluarea potentialului poluant al proceselor de productie, comunicare la Conferinta Nationala de Ecologie, Targoviste, 3 mai 1990 Metodologia a fost elaborata in cadrul temei de cercetare din anul 1989 intitulata "Reducerea impactului proceselor de fabricatie din ramurile chimie si metalurgie asupra mediului inconjurator" Abordarea teoretica s-a definitivat insa si prezentat numai in prezentul studiu 377 Se convine a se calcula, in aceste cazuri, o cantitate echivalenta prin intermediul CMA a fiecaruia dintre agentii poluanti in raport cu un poluant tipic considerat etalon (CMA = 1) durata medie de viata a poluantilor, determinata ca media ponderata cu cantitatea de poluanti a duratelor individuale ale poluantilor Ce aduce nou metodologia preconizata? 1 Muta accentul in cazul fenomenului de poluare de la urmarirea efectelor in factorii de mediu la cantitatile si dinamica substantelor poluante rezultate in urma activitatilor industriale Generatorul de poluanti devine "transparent" pentru societate, el fiind obligat - in acceptiunea noastra - sa informeze periodic organizatiile guvernamentale si, ca noutate, si pe cele administrative teritoriale asupra dinamicii potentialului poluant 2 Dinamica cantitatilor de poluanti - prin intermediul indicatorului global - va reda cert si dinamica afectarii calitatii factorilor de mediu interventia organizatiilor guvernamentale cu sarcini in domeniul controlului fenomenului de poluare se va face precumpanitor in directia reducerii dinamicii (indiferent de alura curbei volumului activitatii industriale), conditie a punerii sub control a fenomenului de poluare 3 Notiunea de potential poluant este mult mai cuprinzatoare decat pana acum, incluzand nu numai poluantii generati de procesele tehnologice, ci si pe cei ce rezulta din activitatea complexa circumscrisa platformei industriale, in aceasta acceptiune putandu-se concepe o gestiune a substantelor poluante in factorii de interes zonal in cazul poluarii transfrontierei, poluantii urmariti (SOx) se evidentiaza direct din potentialul poluant al platformelor 4 Controlul cantitatii de poluanti generati de unitatea industriala este inlesnit de faptul ca se cunosc consumurile specifice teoretice si reale, precum si deseurile de fabricatie (subproduse de proces), fiind mult mai usor de calculat din gestiunea intreprinderii decat indirect, din concentratiile substantelor poluante determinate in factorii de mediu, in afara platformei industriale 5 in gestiunea calitatii factorilor de mediu (bazine hidrografice, zone forestiere, terenuri agricole etc ) timpul de persistenta a substantelor poluante in mediu poate fi un element de care sa se tina seama la elaborarea strategiilor, politicilor sau masurilor de protectie sau de refacere a mediului 6 impunerea unei dinamici descendente a cantitatii de poluanti (privita prin cei trei indicatori) obliga intreprinderile sa-si informatizeze 378 sistemele de fabricatie, sa devina sensibile la noutatile in domeniu, sa se alinieze la performantele tehnice si economice reprezentative pe plan mondial Trecerea la economia de piata a unitatilor industriale va stimula acest proces de modernizare continua; sistemele de productie care nu vor putea sa-si schimbe comportamentul, ramanand la cel static, rigid, nu vor supravietui concurentei 7 iesirea datelor statistice despre potentialul poluant de sub obrocul secretului va constientiza opinia publica asupra pericolului existentei unor unitati economice pentru sanatatea oamenilor, animalelor, calitatea mediului, ceea ce va avea efect pozitiv asupra generatorilor de poluanti * ** Cu influenta asupra legislatiei ce urmeaza a se elabora privitor la protectia mediului in Romania, se retin urmatoarele propuneri: a) completarea actelor normative privitoare la evidenta statistica a 1 protectiei mediului cu metodologia propusa si redata, in extenso, in anexa 3 1; b) statuarea obligativitatii unitatilor economice de a-si evalua potentialul poluant, de a-l face cunoscut nu numai autoritatilor guvernamentale, dar si autoritatilor administrative locale Datele ce privesc potentialul poluant al unei unitati economice nu sunt secrete, ele afectand colectivitati mari de oameni, modificand ireversibil mediul, pe perioade lungi de timp; c) statuarea obligativitatii unitatilor economice de a imprima, de la un an la altul, dinamica descrescatoare potentialului poluant (privit prin cei trei indicatori caracteristici) pana la incadrarea in echilibrul ecologic; d) fixarea unor limite normale pentru CMA a unor poluanti deversati in bazinele hidrografice astfel ca in stabilirea acestor limite sa pre- valeze necesitatea mentinerii calitatii apelor bazinelor si asigurarii, astfel, a conditiilor tehnice si economice de functionare a unitatilor economice situate in aval de generatorii de poluanti 1 Norme tehnice pentru completarea darilor de seama statistice de stat nr 20 1987 pri- vind protectia mediului inconjurator, emise in baza Decretului nr 15 1986, DCS, 1987 379 Capitolul 4 PaRGHiiLE ECONOMiCE - MiJLOACE DE CONTROL si PROTECtiE A MEDiULUi iNCONJURaTOR Dezvoltarea accelerata din ultimele decenii a demonstrat relatia stransa existenta intre cresterea economica si modificarile ce se produc in mediu, dand un puternic impuls preocuparilor de asigurare a imbinarii lor armonioase, materializate in recentul concept, si respectiv modelul de "dezvoltare viabila" "Orice politica de dezvoltare care nu este ancorata intr-un context ecologic este sortita esecului Acum succesul incepe cu formarea unei strategii de 1 dezvoltare economica in functie de potentialul ecologic" , arata Lester Brown 4 1 Abordarea economica a protectiei mediului inconjurator Mediul era protejat natural, la inceputurile dezvoltarii societatii ome- nesti, prin posibilitatile reduse ale omului de a interveni si transforma natura Treptat, pe masura industrializarii societatii umane, activitatile generatoare de poluare au depasit capacitatea de autocuratire si autoregenerare a factorilor de mediu ajungand astazi sa puna in pericol insasi existenta vietii si a planetei noastre Progresul tehnico-stiintific realizat in ultimile decenii a afectat echilibrul natural om-mediu, prin accentuarea riscului real de epuizare a unor resurse, modificarea calitatii aerului, apei, solului si ecosistemelor, sporirea volumului de deseuri si diversificarea lor, realizarea unor tehnologii generatoare de 2 materiale reziduale si toxice ce au constituit originea accidentelor tot mai frecvente, creand noi riscuri pentru sanatatea oamenilor si a mediului Pentru limitarea efectelor negative asupra mediului a fost adoptat principiul 3 "cel ce polueaza plateste" ("Polluter Pays Principle") , integrat politicii de 1 L Brown, Starea lumii , in " Sinteza", nr 81 1989, p 11 2 in Franta, numai in anul 1987 au avut loc 424 de accidente determinate fie de neglijente in intreprinderi industriale (326), fie de nerespectarea normelor de transport al materialelor periculoase (32), de origini diverse sau necunoscute (66) Dintre acestea, 162 au avut ca efect poluarea apelor, 34 crearea de nori toxici sau poluarea atmosferei si a florei, cu consecinte grave asupra omului Vezi: "Anales de la Voirec et de l'enviroment", nr 11-1473, 1988, p 368 3 Perspective economique generale jusqu'en l'an 2000, ONU, Commission Economique pour L'Europe, New York, 1988, p 192 380 protectie a mediului inconjurator bazat pe masuri coercitive sub forma de amenzi, taxe, alte penalitati si sanctiuni economice percepute, de exemplu, pentru emisii sau deversari de substante toxice, evacuari de deseuri etc Aplicarea acestora presupune existenta posibilitatii exercitarii controlului asupra degradarii mediului Experienta arata insa ca este din ce in ce mai dificil de a exercita un control eficient si real datorita imposibilitatii detectarii sau masurarii efectului cumulat in timp al tuturor felurilor de poluare si a ex- tinderii lui pe mari intinderi fara posibilitate de localizare, a largirii numarului 1 activitatilor cu efecte de degradare si a formelor concrete pe care le iau Faptul ca multe din efectele de degradare a mediului depasesc granitele nationale implica adoptarea unor programe de control internationale ce nu pot fi implementate in lipsa unor organisme internationale corespunzatoare, demonstrand, inca o data, ca problemele globale (protectia mediului, malnu- tritia in tarile in curs de dezvoltare, eradicarea unor boli etc ) nu pot fi tratate si solutionate decat global Aceste impedimente, la care se adauga efectele reduse obtinute prin promovarea unor politici coercitive in domeniul protec- tiei mediului inconjurator, concretizate in diferentele extrem de mari de la o tara la alta, de la o regiune la alta, in ceea ce priveste evolutia cantitatii agentilor poluanti, au determinat guvernele si specialistii sa gaseasca noi solutii in rezolvarea problemelor protectiei mediului inconjurator Astfel, 2 potrivit studiilor ONU , desi cheltuielile pentru protectia mediului inconjurator au ajuns sa reprezinte intre 0,5 si 2% din produsul intern brut al tarilor membre ale Comunitatii Economice Europene, totusi costul pagubelor prin poluare in aceste tari este de 3-5% din produsul intern brut Aceasta semnifica de fapt ca ele continua sa-si "delapideze" patrimoniul natural, deoarece capacitatea de asimilare a mediului este depasita din cauza 1 J M Culbertson inventariaza sase impedimente ale controlului efectiv al degradarii mediului in epoca moderna, caracterizate astfel: a) unele feluri de poluare sunt dificil de detectat sau masurat; b) efectele negative ale catorva activitati distrugatoare de mediu produc doar mai tarziu substantiale ramaneri in urma; c) multe din efectele negative ale activitatilor contemporane nu sunt localizate si pot fi simtite pe scara globala; d) problemele internationale de control pun probleme ce sunt greu de rezolvat in lipsa unor institutii internationale; e) problema controlului este cu atat mai dificila cu cat numarul activitatilor de degradare a mediului este mai mare, cuprinzand multe aspecte de productie si consum; f) lipsa formei de cunoastere, a tehnicii intelegerii naturii si caracterul indirect al pagubelor produse mediului fac ca analiza problemelor si implementarea politica a masurilor de control sa fie foarte dificile Vezi: J M Culbertson, Economic Development: An Ecological Approach, 1971, p 111-112 2 Perspective economique generale jusqu'en l'an 2000, ONU, New York, 1988, p 26 381 insuficientei masurilor de protectie ecologica -, ceea ce demonstreaza ca politicile coercitive in domeniul protectiei mediului sunt insuficiente Agentii economici prefera, in conditiile actualelor taxe, penalizari, amenzi, mai degraba sa plateasca decat sa ia masuri drastice de reducere a surselor de poluare, intrcat acestea din urma solicita fonduri mari atat in- vestitionale, materiale, cat si imateriale, diminuandu-le profiturile De aceea, in ultimii ani, masurile coercitive au fost insotite de altele "corective si cura- tive" Guvernele, conducerile unitatilor economice generatoare de agenti cu potential poluant si-au intensificat eforturile pe linia imbunatatirii tehnologii- lor in vederea reducerii gradului lor de poluare, a perfectionarii dispozitivelor de control, a modului lor de functionare, a utilizarii unor noi si perfectionate echipamente de tratare si prelucrare a rezidurilor si deseurilor etc in perspectiva se constata tendinta de reorientare a politicii protectiei mediului inconjurator de la actiuni "curative si corective" spre actiuni de pre- venire in cadrul acestor "politici cu caracter previzional", "anticipativ", sunt promovate masuri pentru punerea la punct si adoptarea unei largi game de tehnologii si produse mai putin poluante, ce implica un volum mai mic de 1 materiale in lupta contra poluarii Aceasta va conduce la modificarea importantei diferitelor parghii economice in implemetarea acestei politici Astfel, in cazul politicilor "corective si curative", prin parghiile economice des utilizate (taxe, penalizari, amenzi), se urmarea constituirea unor fonduri destinate repararii greselilor deja facute, efectuarii unor cercetari care sa descopere cauzele dezastrelor si sa dea solutii de remediere Aceasta presupunea o crestere economica suficient de puternica pentru a putea efectua aceste plati, ceea ce explica, in parte, de ce masurile si reglementa- rile de protectie a mediului sunt mult mai dure in tarile industriale dezvoltate si se afla in stadiul embrionar in tarile in curs de dezvoltare, fapt ce a facilitat, de altfel, si transferul multor uzine generatoare de agenti poluanti in aceste zone Taxarea factorilor poluanti, ca mijloc financiar de constrangere a generatorilor de poluanti industriali sa plateasca pentru poluarea mediului si pentru refacerea lui, isi gaseste suportul in teoria economica a externa- litatilor si constituie urmarea faptului ca factorii de mediu nu au pret in cazul "politicii anticipative", parghiile economice utilizate urmaresc orientarea distribuirii resurselor spre activitati de cercetare si de lupta contra poluarii, in speranta reducerii investitiilor pentru corectarea efectelor nocive 1 Perspective economique generale jusqu'en l'an 2000, ONU, New York, 1988, p 26 J M Culbertson, Economic Development: An Ecological Approach, 1971, p 111-113 382 asupra mediului si adoptarea unor parghii si instrumente de descurajare pentru actiunile cu efect poluant asupra mediului Aceasta implica, pe parcursul cercetarilor, analize detaliate realizate de grupe interdisciplinare pentru a evidentia consecintele ecologice ale descoperirilor si transpunerii in practica a rezultatelor cercetarilor stiintifice si a preveni, inca din faza de cercetare, riscul realizarii unor produse, tehnologii potential generatoare de agenti poluanti in acest fel, decizia de continuare sau nu a cercetarilor se va lua in functie de riscul sau avantajul estimat Channcey Star a definit "riscul" ca "probabilitatea statistica a deceselor per ora de expunere a individului la activitatea respectiva" si "avantajul" ca "valoarea echivalenta in dolari obtinuta de un individ de pe 1 urma acestei activitati" , aratand ca riscul creste aproximativ proportional cu avantajul ridicat la puterea a treia Analizand prin prisma riscului si a avantajului, specialistii au pus in evidenta necesitatea adoptarii, in cadrul politicilor nationale ale tarilor mem- bre ale Pietei Comune, a unor reglementari severe vizand: reducerea pana in anul 2000 cu minim 20% a emisiei de CO2, prevenirea introducerii unor noi chimicale susceptibile de a afecta stratul de ozon, reducerea cu 80% fata de nivelul actual a emisiei de SO2 si cu 50% a celei de oxizi de azot, oprirea completa a poluarii mediului si stoparea folosirii puterii nucleare si controlul realizarii acestora prin utilizarea larga a parghilor economice de genul barierelor fiscale, al taxelor si al altor instrumente fiscale 4 2 Experienta mondiala privind utilizarea parghiilor economice in asigurarea protectiei mediului inconjurator Semnalul de alarma tras de specialisti cu privire la degradarea puternica a mediului inconjurator a canalizat eforturile guvernelor diferitelor tari spre gasirea unor solutii viabile care sa stopeze acest periculos proces, printre care se numara si reglementari ce prevad sanctiuni banesti (amenzi, penalizari) sau privare de libertate pentru cei care prin activitatea lor contribuie la degradarea mediului inconjurator, asa cum rezulta din datele tabelului 4 1 Experienta a demonstrat insa ca sistemul de amenzi si penalizari, chiar penale, nu asigura decat slabe compensatii pentru actiunile de degra- dare a mediului si nu constituia o solutie eficienta pentru protejarea lui De aceea eforturile au continuat, specialistii apeland intr-o mai mare masura la instrumente si parghii economice, pe de o parte pentru a determina utilizarea rationala a resurselor si impiedicarea crearii unor dezechilibre ecologice 1 B C Commoner, Cercul care se inchide, Editura Politica, Bucuresti, 1980, p 203 383 ireversibile, iar pe de alta parte, pentru intensificarea preocuparilor privind refacerea deteriorarilor provocate in perioadele anterioare in acest mod se incearca reorientarea de la masuri nonstimulative la altele de natura stimulativa, care pot avea mai mare impact asupra eforturilor generale de protectie si control al mediului inconjurator Se retin dintre acestea sistemele de taxe extrem de variate percepute in diferite tari ca stimulente financiare ale actiunilor de protectie a mediului inconjurator, prezentate, cu titlu exemplificativ, in tabelul 4 2 Tabelul 4 1 Sanctiuni contraventionale si penale pentru actiuni de degradare a mediului aplicate in diferite tari tara Reglementarea Fapta pedepsita Tipul de pedeapsa Belgia Legea din 26 martie 1971 privind protec- tia apelor de suprafa- ta impotriva poluarii - Depunere de obiecte sau diverse materii vatama- toare in apele din retelele hidrografice publice sau de coasta; - Amenda de la 26 la 5 000 franci belgieni - Varsare de lichide conti- nand materii sau substan- te nocive; - inchisoare de la 6 la 8 luni - introducerea gazelor nocive in apa; - Deversarea fara autoriza- tie a apelor folosite in re- telele hidrografice sau ca- nale publice; - Distrugerea instalatiilor de epurare sau impiedicarea functionarii acestora; - Neacceptarea controlului de catre functionarii socie- tatii de protectie; R F Germania Codul penal, para- graful 324 cu privire la poluarea apelor - Delicte savarsite din neglijenta; - inchisoare 1-2 ani - Delicte cu consecinte extrem de grave pentru mediu si populatie; - inchisoare pana la 10 ani - infractiuni de degradare a mediului (aer, apa, sol); - Amenzi pana la 100 000 marci india instructiunile Comisiei de stat pentru polua- rea apei si deversa- rea apelor reziduale - Nerespectarea instructiu- nilor Comisiei de stat pen- tru poluarea apei si dever- sarea apelor reziduale - inchisoare pana la 3 luni; - Amenda de 3 000 rupii Sursa: Prelucrari dupa "Experiente pe plan international in protectia mediului incojurator", Caiet de studiu, nr 114, Bucuresti, 1986, iES, p 132-135 384 Tabelul 4 2 instrumente financiare pentru protectia mediului inconjurator impotriva poluarii industriale aplicate pe plan mondial Modul de taxare Anul inceperii aplicarii tara unde se aplica taxarea Sursa bibliografica Taxare pe factori de mediu si alocarea de subventii bugeta- re pentru intreprinderi care trebuie sa-si mentina compe- titivitatea pe piata externa Dupa 1970 Franta, Finlanda, RFG, Olanda, Norvegia, Suedia, Elvetia, Marea Britanie, Australia, Belgia, Danemar- ca, italia, SUA, Canada 1 Taxarea substantelor poluante descarcate in factorii de mediu 1964-1981 Australia, Belgia, Dane- marca, RFG, Olanda, SUA 1 Taxarea pe poluanti continuti in produsele finite: - sulf in combustibili; - ingrasaminte chimice; - baterii electrice cu mercur si cadmiu; - produse pesticide; - materii prime pentru industria chimica Se aplica in prezent Olanda, Norvegia, Suedia, SUA 1 Taxe pentru acordarea de licente de fabricatie a produ- selor generatoare de noxe Se aplica in prezent Australia, Belgia, Dane- marca, RFG, Norvegia, Olanda, Suedia, Anglia 1, 2 Taxe pe benzina cu aditivi pe baza de plumb 1985-1989 Finlanda, RFG, Olanda, Norvegia, Suedia, Elvetia, Marea Britanie 1, 2 Politici flexibile de preturi si impozite (avantaje fiscale si penalitati) 1990 Japonia 3 Taxarea pe utilizarea ingrasa- mintelor chimice cu azot 1985-1987 Suedia, SUA 4, 5 Sursa: 1) Manea, Gh ; Hornianschi, N ; Popescu, T , Reducerea impactului proceselor de fabricatie din ramurile industriei chimice si metalurgiei asupra mediului inconjurator, iEi, 1989; 2) Esposito, O , " Essence sans plomb", in L'Usine Nouvelle, nr 2216, 20 aprilie 1989, p 70-72; 3) Revista economica, nr 35 din 1 septembrie 1989; 4) Nitrogen, nr 162, iulie-august 1986, p 22-25; 5) Fertilizer international, nr 248  29 aprilie 1987, p 3 Sistemele de taxe cuprind diferite tipuri de taxe, si anume: - taxa pentru daunele provocate de generatorii de noxe ce trebuie, asa cum spune Pigou, sa fie egala cu valoarea pagubelor sociale 385 1 cauzate ; acest lucru este dificil de realizat din cauza lipsei unui mecanism de masurare a actiunii poluantilor asupra mediului, persistentei in mediu pe termen lung si efectului lor cumulativ, actiunii sinergice cu alti poluanti etc ; - taxa pentru costul serviciilor de colectare si tratare a deseurilor solide si a apei uzate de catre autoritatile locale; - taxa pentru obtinerea unor sisteme de autorizare si licenta in 2 "monitoring" pentru activitatile generatoare de noxe ; - taxe percepute pentru producerea unor produse ce provoaca poluare in procesele de fabricatie, consum si desfacere, ca, de 3 exemplu: lubrifianti, diferiti combustibili, fertilizanti, pesticide etc ; - taxa asupra emisiilor nocive, cu efect stimulativ economic, repre- zentand pretul "optim" al emisiei (raportat la unitatea de masura pentru poluant) fata de cheltuielile de tratare a acesteia O forma a acestuia o constituie "impozitul universal pentru fiecare unitate de substanta poluanta emisa in mediu", propus de specialistii ameri- 4 cani A iancu definea aceasta taxa ca "pretul optim de emisie pe unitate de poluant (lei t sau mc), reprezentand acel nivel al cheltu- ielilor pentru actiunile antipoluante la care, la o crestere suplimen- tara a acestora, nu se mai poate obtine un efect (avantaj) econo- 5 mic si social suplimentar echivalent, ci un efect mai mic" ; - taxa ECO pentru folosirea resurselor si plata poluarii rezultate, prin 6 care se urmareste schimbarea atitudinii consumatorului si care a fost propusa la Congresul pentru Economie si Dezvoltare Durabila de la Washington din ianuarie 1990; 1 A C Pigou, The Economics of Welfare , Macmillan and Co Limited, Londra, 1932 2 Un exemplu in acest sens il constituie asa-numitele "drepturi de poluare" vandute de stat la licitatie si care permit poluarea (aerului, raurilor) in limitele indicate de document fara a depasi capacitatea de autoaparare a mediului si a instalatiilor existente pentru a contribui la protectia lui Se realizeaza astfel o adevarata "piata a poluarii" - vezi N N Constantinescu, Economia protectiei mediului ambiant, Editura Politica, Bucuresti, 1976, p 72 3 J Ph Barde, The Economic Approach to the Environment; in "The OECD Observer", nr 158 1989, p 13-15 4 Experiente pe plan international in protectia mediului inconjurator, "Caiet de studiu", nr 114, institutul de Economie Socialista, Bucuresti, 1986, p 133 5 A iancu, Cresterea economica si mediul inconjurator, Editura Politica, Bucuresti, 1979, p 153-154 6 Friends of the earth international, Vienna, 17 march 1990, p 2 386 - taxa combinata atat pentru daunele provocate de poluare, cat si pentru cantitatea de substante descarcate in mediu Analizand efectele aplicarii unora dintre aceste taxe, J Galbraith aprecia ca plata pentru daunele aduse naturii constituie un mijloc ineficient in asigurarea protectiei mediului inconjurator, intrucat nu asigura decat 1 compensarea distrugerilor si in mai mica masura preintampinarea lor Multi economisti considera ca efectul stimulativ al acestor sisteme de taxe ar consta in marimea lor, care ar descuraja agentii economici in desfasura-rea unor activitati cu efecte potential poluante asupra mediului inconjurator, mai ales in conditiile practicarii unor sisteme progresive de taxe in valori absolute, taxele includ: - cheltuieli pentru neutralizarea poluantilor si pentru controlul intensitatii fenomenului; - cheltuieli pentru refacerea mediului inconjurator; - cheltuieli pentru folosirea surselor de apa, a solului etc in valori relative, taxele de poluare pot fi stabilite in procente din volu- mul vanzarilor, al beneficiului, din pretul unor produse cu potential poluant 2 (ingrasamante chimice, carburanti ) sau pe tona de produs descarcat in mediul ambiant (de exemplu, o taxa de 25 de centi pentru o livra - 453 gr - 3 de sulf emis in atmosfera ) Stabilirea acestor taxe trebuie sa se faca tinand cont de faptul ca, in timp, costul controlului mediului inconjurator a crescut din cauza comple- xitatii tehnicilor de masurare a noxelor deversate in mediu, iar eliminarile de noxe, deseuri si alti agenti poluanti trebuie reduse la niveluri potrivite exigentelor de a avea aer, apa de calitate, de a nu se infesta solul Mai mult, aceste taxe trebuie sa constituie surse de venituri pentru acoperirea cheltuielilor implicate de refacerea mediului in unele zone puternic afectate, urmarindu-se astfel restabilirea echilibrului om-economie-mediu Pentru a fi eficiente, aceste taxe nu trebuie sa fie rigide, ci flexibile, existand posibilitatea largirii ariei lor de aplicare, a inlocuirii unor tipuri de taxe cu altele, a ajustarii marimii lor, a revizuirii pe baza analizei ritmurilor si a efectelor concrete obtinute prin aplicarea lor 1 J K Galbraith, Economics and the Public Purpose, p 288 2 Taxa pe carburanti apare imperios necesara daca se are in vedere ca, in R F Germa- nia, de exemplu, sectorul de transport emite monoxid de carbon (in proportie de 74% din totalul existent in atmosfera), oxid de nitrogen (61%) si hidrocarburi (52%), vezi: Transport Policy and the Environment, ECMT Ministerial Session, OECD, 1990, p 173 3 Should Pollution Be Taxed, in " Economic impact", nr 4 1988, p 30 387 Economistul specializat in problema resurselor, David Terkla, arata in studiile sale ca taxele de poluare constituie surse eficiente de sporire a veniturilor ce pot avea ca efect reducerea deficitelor cheltuielilor publice si prin "masurarea acestor sporuri" s-ar putea diminua marimea altor taxe periculoase, cum ar fi "taxele pe veniturile muncii" El estima ca in SUA, daca veniturile din taxele pe sulf si materiale pulverulente ar substitui incasarile taxelor pe veniturile din munca, atunci volumul economiilor in 1 societate ar spori de la 600 mil s la 3 100 mil s Pentru ca taxele percepute pentru protectia mediului inconjurator sa fie eficiente, ar trebui ca ele sa furnizeze stimulente care sa determine toti agentii economici sa descopere si sa foloseasca metodele cu cost minim de control al emisiilor de noxe, tehnologiile si produsele cele mai putin poluante Utilizarea unuia sau altuia dintre sistemele de taxare prezentate sau chiar combinarea lor intr-un sistem complex de taxe pentru protectia mediului inconjurator au atat avantaje, cat si dezavantaje Astfel, de exemplu, aplicarea sistemului de "autorizatii sau licente de poluare" in locul taxei asupra emisiilor nocive are avantajul ca, fiind acordat in numar limitat, ofera posibilitatea controlului direct al nivelului emisiilor prin simpla contabilizare a autorizatiilor emise, facand posibila mentinerea unei limite nepericuloase pentru mediu a cantitatilor de poluanti deversati Pentru a fi mai eficient, acest sistem al autorizatiilor poate fi cuplat cu penalizari si amenzi extrem de ridicate pentru cazul nerespectarii prevederilor cuprinse in autorizatie, ceea ce ar obliga agentii economici potential poluanti sa-si puna la punct sisteme proprii eficiente de control al noxelor, deseurilor, reziduurilor deversate in mediu Sistemul de taxe pe produsele cu potential poluant (carburanti, ingrasaminte, autovehicule etc ) conduce la sporirea pretului acestora, descurajand cumparatorii sa le achizitioneze si, implicit, producatorii sa le 2 fabrice Acest sistem poate fi combinat, in anumite perioade, cu "taxe suplimentare pentru mediu", reprezentand, de fapt, pretul pe termen scurt al cererii excesive de astfel de produse in scopul optimizarii cererilor in functie de efectele destructive asupra mediului si diminuand puterea pietei produselor cu potential poluant 1 W E Oates, Should Pollution Be Taxed, in "Economic impact " , nr 4 1988, p 30 2 De exemplu, automobilele americane prevazute cu convertori catalitici si alte dispozitive pentru controlul poluarii costa cu 500-1000 dolari mai mult decat masinile ce nu au aceste dispozitive Vezi: P R Poriney, Environment Benefits Vs costs: Achieving a Balance , in " Economic impact", nr 4 1988, p 33 388 Rezulta, asadar, ca aplicarea intr-un sistem agregat a diferitelor taxe de poluare poate contribui la folosirea rationala a resurselor si a mediului (prin aplicarea taxelor ECO), la stimularea inventiilor, inovatiilor in domeniul tehnologiilor si produselor nepoluante, la utilizarea unor substante cu efect poluant astfel incat sa produca minimul de efecte distrugatoare etc Nu trebuie uitat insa ca toate aceste sisteme de taxare prezinta si inconveniente derivate atat din imposibilitatea masurarii exacte a cantitatii de noxe deversate in mediu si a efectelor lor, intrucat poluarea nu poate fi ingradita intr-un perimetru precis, ea depasind frontierele, cat si din faptul ca nu se poate sti cate din daunele provocate sunt datorate cumularii in timp a diferitilor agenti poluanti si cate actiunii lor sinergice asupra mediului ambiant Pentru a fi eficiente atat amenzile, penalizarile, cat si taxele pentru daunele produse mediului, ele trebuie sa intreaca "profitul potential al mana- 1 gerilor" Numai astfel se creeaza posibilitatea stimularii actiunilor de refa- cere a mediului Paralel cu aceste parghii financiare, statul utilizeaza, in scopul asigu- rarii protectiei mediului inconjurator, si finantarea de la buget, adica subven- tiile Acestea sunt dirijate atat pentru despagubirea persoanelor afectate de accidentele cu efect asupra mediului inconjurator (foc, accidente nucleare, cutremure etc ), cat si pentru protectia si controlul apei, protectia pasarilor, pestilor, animalelor, a peisajului, pentru sustinerea cercetarilor pentru tehnologii si produse nepoluante, pentru propaganda in scopul modificarii comportamentului omului fata de mediu Astfel, de exemplu, subventiile alocate pentru protectia mediului in Elvetia au crescut, in perioada 1970- 1988, de peste 5,4 ori, fiind destinate in anul 1988 in proportie de 50,9% protectiei naturii, peisajului si faunei si 48,7% lucrarilor de protectie in silvicultura in Franta, cheltuielile bugetare pentru protectia mediului inconjurator au scazut cu 1,6% in anul 1989 fata de anul 1988, cunoscand, in general, evolutii extrem de diferite de la un an la altul si fiind destinate, in principal, unei mai bune supravegheri a riscurilor si poluarii, conservarii si punerii in valoare a patrimoniului national si dezvoltarii cercetarii stiintifice referitoare la mediu Sumele destinate cercetarilor stiintifice sunt inca 2 insuficiente, fiind de 6 ori mai mici decat cele alocate de R F Germania 1 A call for action now - from Norwegian NGO delegation to the Donau meeting, 1990, p 3 2 Buget de l'environnement 1989, in "De la Voire et de l'Environnement", nr 11, 1973- 1988 389 in tarile capitaliste dezvoltate, aplicarea parghiilor si instrumentelor economice este insotita de reglementari privind anularea unor privilegii sau taxe, ca, de exemplu: anularea unor privilegii pentru marii consumatori de forme poluante de energie, combustibili sau desfiintarea unor taxe pentru instalarea contoarelor de apa, energie etc Aceste reglementari urmaresc fie stabilizarea consumurilor la niveluri reduse, fie inlocuirea sau reducerea agentilor poluanti utilizati in diferite procese de productie Aplicarea si urma- rirea modului concret de folosire a tuturor acestor parghii, instrumente si re- glementari implica un mare numar de instante si organizatii guvernamentale Astfel, numai la nivelul celor 14 tari membre ale OECD, au fost inven- tariate 150 de instante de aplicare a instrumentelor economico-financiare 1 (inclusiv subsidii) Un rol deosebit l-a avut infiintarea in R F Germania, Austria etc a "politiilor ecologice", menite sa controleze si sa sanctioneze actiunile cu efecte daunatoare asupra mediului inconjurator 4 3 Aspecte privind utilizarea parghiilor economico-financiare in asigurarea protectiei mediului in tara noastra in Romania, necesitatea sporirii preocuparilor privind protectia mediului inconjurator atat prin utilizarea larga a parghiilor si instrumentelor economico- financiare, cat si prin alte masuri (organizatorice, de restructurare a unor ramuri industriale etc ) devine stringenta in ultimii 17 ani, aceste preocupari au fost reflectate in Legea nr 9 1973 privind protectia mediului inconjurator, ce prevede si instrumentele si parghiile economice posibil de utilizat in transpunerea in fapt a politicii aces- tui domeniu Nu lipsesc, evident, dintre instrumentele economice practicate, amenzile, penalizarile pentru cazurile de incalcare a reglementarilor in vigoare referitoare la protectia mediului ambiant, care, in practica, cunosc o pondere mai mare comparativ cu alte forme de sanctionare (de exemplu, penala) Analiza datelor existente in acest sens releva faptul ca, in perioada 1986-1989, valoarea medie a penalizarilor pe ansamblul tarii a crescut de 14,6 ori, in timp ce numarul total al acestora a scazut cu 34%, ceea ce denota o sporire a cuantumului acestor penalizari, asa cum rezulta din tabelul 4 3 Aceasta indica o tendinta de intensificare a preocuparilor privind respectarea prevederilor legislative in acest domeniu, ce se inscrie in orientarile prezentate anterior in diferite tari puternic industrializate de pe plan mondial 1 J Ph Barde, The Economic Approach to the Environment in the OECD, in "Observer", nr 138 iunie-iulie 1989, p 13-15 390 Tabelul 4 3 Evolutia si structura penalizarilor pentru nerespectarea prevederilor legale privind protectia mediului inconjurator in perioada 1986-1989 Ministerul Numarul pena- lizarilor in: Valoarea medie a unei penalizari (in lei) Structura valorii tota- le a penalizarilor (%) 1986 1989 1986 1989 1986 1989 Total Romania, din care: 1 169 776 579,8 12 779,1 100 100 M En Electrice 1 17 500 802,9 N S 0,1 M Minelor 53 60 1 084,9 1 267,5 8,4 0,7 M Petrolului - 40 - 58 019,9 - 23,4 M ind Metalurgice 15 36 480 683,3 1,0 0,2 M ind Constructiilor de Masini 3 5 300 503 0,1 - M ind Electrotehnice 4 13 450 1 523,1 0,2 0,1 M ind Chimice 319 173 1 344,8 1 152,9 63,2 2,0 M ind Usoare 9 12 1 094,4 57 765,7 1,4 6,9 M industrializ Lemnului 38 22 430,8 653,4 2,4 0,1 M Constructiilor industriale - 2 - 75 - - M ind Alimentare 26 40 1 484,6 993,7 5,6 0,4 Uniunea Nat a CAP 14 33 1 235,7 1 624,2 2,5 0,5 M Agriculturii 43 55 913,4 1 065,4 5,7 0,5 Asociatia Economica intercooperatista pentru cresterea si ingrasarea porcilor SEMLAC - 1 - 1 000 - - Cons Nat al Apelor - 4 - 875 - - Cons Pop Judetene 640 84 86,6 1 327,3 8,1 1,1 M Transp si Telecom - 180 - 34 917,5 - 64,0 M ind de Util Greu 5 - 800 - 1,4 - Sursa: Prelucrari date de la Comisia Nationala de Statistica Se remarca faptul ca, desi la nivelul anului 1986 Consiliile Populare Judetene au inregistrat cel mai mare numar de penalizari (54,7% din totalul pe ansamblul tarii), valoarea acestora a fost destul de redusa, reprezentand doar 8% din totalul valorii penalizarilor, pe primul loc situandu-se Ministerul industriei Chimice, cu peste 63% in timp, aceasta ierarhie se modifica, astfel ca la nivelul anului 1989 ponderea cea mai mare a revenit Ministerului 391 Transporturilor si Telecomunicatiilor cu 23% din numarul penalizarilor si 64% din valoarea acestora pe ansamblul intregii tari, urmat, pe locul al doilea din punct de vedere al marimii penalizarilor, de Ministerul Petrolului (peste 23%) Coroborarea acestor date cu cele referitoare la cantitatile cele mai mari de poluanti deversati in aer, sol, apa demonstreaza lipsa unei corelatii intre agentii economici cu potential poluant ridicat si marimea sanctiunilor acordate acestora Cel mai frapant exemplu il constituie Ministerul Energiei Electrice, care, desi a contribuit cu peste 17% in anul 1986 si cu circa 23% in anul 1989 la totalul substantelor poluante deversate in mediu (vezi datele din tabelul 4 4), nu a fost sanctionat decat in mica masura: o amenda de 500 lei in anul 1986 si 17 penalizari in valoare totala de 13 600 lei in anul 1989 Aceste date releva clar faptul ca penalizarile nu au fost folosite in mod real drept un stimulent in respectarea reglementarilor si reducerea gradului de poluare Tabelul 4 5 Gradul de participare a agentilor economici din diferite ministere la poluarea aerului, apei si solului in anii 1986 si 1989 Ministerul 1986 1989 aer apa sol aer apa sol Total Romania, din care: 100 100 100 100 100 100 M En Electrice 58,0 6,0 1,9 64,7 5,9 2,9 M Minelor - - - 0,6 9,8 90,9 M Petrolului si Geologiei 1,5* 7,2* 94,0* 0,4 - - M ind Chimice 0,9 45,0 0,6 4,7 59,8 0,7 M ind Metalurgice 12,7 0,8 0,6 10,8 1,6 1,0 M ind Constructiilor de Masini 0,3 - 0,1 1,7 0,2 0,2 M ind de Util Greu 0,6 0,1 0,1 - - - M ind Electrotehnice 0,4 0,1 - 0,3 - - M ind Petrochimice 3,1 3,2 - - - - M industrializ Lemnului si a Mat de Constructii 10,2 0,4 - 6,1 0,4 - M Silviculturii - - - - - - M Constructiilor industriale 0,1 - - 0,1 - - M ind Usoare 0,3 0,3 - 0,9 0,3 - M Transp si Telecom 2,9 - 0,1 1,4 0,1 0,2 M ind Agriculturii 3,0 12,1 0,7 4,2 2,8 1,3 M ind Alimentare 3,6 2,9 0,1 2,4 2,1 0,4 Uniunea Nat a CAP - 0,5 0,3 0,2 1,6 0,5 392 Ministerul 1986 1989 aer apa sol aer apa sol Cons Nat al Apelor - - - 0,1 - - Cons Pop Judetene 2,3 21,0 1,5 1,4 15,1 1,8 Altele 0,1 0,4 - - 0,3 0,1 * Cuprinde inclusiv date de la Ministerul Minelor Sursa: Prelucrari date de la Comisia Nationala de Statistica Cauzele ar putea fi legate atat de marimea penalitatilor destul de reduse aplicate pentru abaterile de la normele existente in vigoare in tara noastra, cat si de modul de acoperire a acestora Deosebit este totusi faptul ca, desi valoarea penalizarilor este progresiva in functie de marimea abate- rii de la norme si caracterul repetitiv al actiunilor de nerespectare a regle- mentarilor in vigoare, ea nu a constituit o frana in procesul poluarii mediului, fapt demonstrat atat de dinamica valorii penalizarilor, cat si de aceea a cantitatilor de substante poluante deversate in mediu Astfel, valoarea totala a penalizarilor platite de unitatile apartinand Ministerului Energiei Electrice in anul 1989 a fost de 1,86 ori mai mare decat media penalizarilor percepute pe ansamblul economiei, iar cantitatea substantelor poluante deversate de acestea a fost de 1,2 ori mai mare Mai mult, valoarea medie a penalizarilor a crescut de la circa 580 lei la 12 779 lei pe ansamblul economiei, indicand faptul ca actele de poluare au avut un caracter repetitiv si ca au crescut incalcarile prevederilor normelor pentru poluantii mult mai periculosi pentru mediu, pentru care se percep amenzi mai mari Adancind analiza la nivelul altor categorii de parghii si instrumente economice, se constata slaba lor contributie la intensificarea preocuparilor pentru asigurarea protectiei mediului inconjurator Astfel, una dintre parghiile uzitate in tara noastra este taxa pentru folosirea terenurilor proprietate de stat in alte scopuri decat cele agricole sau silvice, care are mai mult rolul unei taxe de protectie, prin constrangere, a pamantului Aceasta taxa difera in functie de natura obiectivelor amplasate pe pamanturile scoase din circuitul agricol si silvic, capatand caracterul unei "taxe forfetare" de 2 000 lei km pentru o linie ferata normala si 1 000 lei km 2 pentru cea ingusta, 1 000 lei km de drumuri, 0,50 lei m pentru birouri, 1 crese, locuinte Scopul acestei forfetari este de a rationaliza utilizarea pamantului pentru alte activitati decat cele agricole si forestiere 1 N N Constantinescu, Economia protectiei mediului natural, Editura Politica, Bucuresti, 1976, p 250 393 Un alt instrument economic pentru protectia pamantului este si tariful de deviz pentru folosirea definitiva sau temporara a terenurilor agricole si forestiere in alte scopuri decat productia vegetala sau forestiera si care se plateste ca o diferenta dintre tariful de deviz si valoarea de expropriere, respectiv de folosire temporara a terenului ce se cuvine proprietarului Aceste taxe, percepute conform reglementarilor Legii fondului funciar din 1974, erau unele din sursele de constituire a fondului special pentru dezvoltarea si ameliorarea fondului funciar in tara noastra se utilizeaza in foarte mica masura, ca instrumente economico-financiare pentru protectia mediului, "pretul apei" si "pretul pa- mantului" Daca "pretul pamantului" a fost aproape inexistent in conditiile dominatiei proprietatii socialiste, "pretul apei" perceput sub forma unor tarife a fost aproape derizoriu, neconstituind un element de constrangere si indemn spre utilizarea rationala a acestei resurse extrem de importante Aceasta 3 deoarece, dintr-un volum de circa 25 miliarde m de apa, se practica preturi 3 de catre organele de gospodarire a apelor doar pentru 2 miliarde m , cea mai mare parte fiind, asadar, cedata gratuit beneficiarilor De aici si lipsa de interes pentru masurarea apei, bilantul apei si reducerea normelor specifice privind necesarul de apa pe produs, care, mai ales in conditii prelungite de seceta, creeaza mari dificultati in asigurarea necesarului de apa atat industriala, cat si menajera potabila Cele prezentate pana acum denota faptul ca in tara noastra parghiile si instrumentele utilizate in implementarea masurilor de protectie a mediului ambiant au avut mai mult un caracter de constrangere si mai putin de sti- mulare, ceea ce justifica, in parte, rezultatele nesatisfacatoare inregistrate Mai mult, aceasta au avut o arie limitata de aplicare in protectia celor trei medii - aer, apa, sol - si nu au avut un rol determinant in intensificarea preocuparilor agentilor economici pe linia protectiei mediului inconjurator, deoarece nu au fost sustinute de puternice masuri si mecanisme de control si sanctionare Astfel, din datele existente la nivelul tarii, rezulta ca eforturile pe linia dotarii cu instalatii pentru controlul mediului au scazut, valoarea totala a acestor instalatii reducandu-se cu circa 71% in anul 1989 fata de anul 1985 (adica o diminuare absoluta de 524 mil lei) Ele au ajuns sa reprezinte doar 0,5% din totalul fondurilor fixe pentru protectia mediului in anul 1989 fata de 3% in anul 1985 Mai mult, aceste instalatii lipsesc cu desavarsire in unitatile cu un puternic potential poluant ce apartineau Ministerului Energiei Electrice, asa cum rezulta din datele anexei 4 1, ceea ce ar putea explica partial valoarea redusa a penalitatilor platite pentru 394 incalcarea prevederilor privind protectia mediului de respectivele unitati Aceste aspecte pun in evidenta faptul ca nu este suficienta existenta unor parghii economico-financiare bine puse la punct, ci sunt necesare si dotari corespunzatoare pentru a masura si controla cantitatea de noxe degajata in mediu; insa, in aceasta directie, rezultatele eforturilor de pana acum sunt nesatisfacatoare si denota o preocupare mult mai puternica pentru controlul si protectia apei si, in mai mica masura, a aerului Astfel, ponderea instalatiilor de protectie a aerului a reprezentat, in anul 1989, doar 16% din totalul fondurilor fixe pentru protectia mediului pe ansamblu tarii, iar cele de protectie a solului numai 9,7%, asa cum demonstreaza datele din anexa 4 1 De asemenea, in anul 1989, cea mai mare parte a personalului angrenat in actiuni de urmarire si protectie a mediului se ocupa, in proportie de circa 45%, de protectia apei, peste 42% de cea a solului si doar 12% de protectia aerului Evolutia in timp a acestor date denota cresterea atentiei pentru controlul solului, personalul ocupat cu aceste actiuni sporind, ca pondere, in ansamblul personalului ocupat cu protectia mediului ambiant, cu circa 17 puncte procentuale in anul 1989 fata de anul 1985, in timp ce cele angrenate in actiuni de protectia aerului a scazut cu peste 3 puncte procentuale (anexa 4 2) Mai mult, analizele efectuate de Sanepid sau de organizatiile de gospodarire a apei - ce aveau sarcini pe linia protectiei mediului ambiant - nu urmareau decat o parte din elementele poluante 1 raspandite in atmosfera Astfel, de exemplu, in judetul Dambovita , prin Sanepid se urmareau doar doi parametri: pulberi sedimentabile si pulberi de suspensie, pentru care se acordau penalizari in conditiile depasirii normelor, fara a se cunoaste nimic despre alte elemente poluante raspandite in aer, ca oxizi, gaze, amoniac, fenoli etc De asemenea, nu se au in vedere efectele cumulate ale agentilor poluanti in perceperea penalizarilor Astfel, in cei 16 ani de cand functioneaza, Combinatul de Oteluri Speciale de la Targoviste a degajat in atmosfera 18 368 tone de pulberi de suspensie, ceea ce scoate in evidenta, o data in plus, insuficienta eficacitate a vechiului sistem de parghii si instrumente economice practicate in tara noastra pentru a asigura protectia satisfacatoare a mediului ambiant Toate acestea demonstreaza faptul ca, pentru a fi eficace, sistemul de parghii si instrumente economice utilizate in asigurarea protectiei mediului inconjurator trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii: - sa permita protectia in egala masura a tuturor factorilor de mediu, intrucat experienta de pana acum a tarii noastre arata o preocu- 1 M Badalan, Politia ecologica, nr 28, aug 1990, p 4-5 395 pare mai intensa pentru protectia apei si, in mai mica masura, a aerului si solului: - sa conjuge caracterul coercitiv cu cel stimulativ al actiunilor de protectia mediului, ceea ce ar necesita ca marimea taxelor si a penalizarilor pentru degradarea mediului sa depaseasca marimea profitului obtinut de agentii economici ce desfasoara activitati cu potential poluant; - sa permita luarea in considerare atat a caracterului sinergic al actiunii unor agenti poluanti, cat si a efectului cumulativ al unora cu repercursiuni extrem de grave asupra mediului inconjurator; - sa stimuleze agentii economici angrenati in activitati cu potential poluant sa se implice activ in eforturile de refacere a mediului degradat prin efectele nocive ale propriilor lor activitati; - sa contribuie la modificarea mentalitatii privind necesitatea protectiei mediului inconjurator ca o conditie sine qua non de supravietuire a pamantului; - sa ia in considerare, pe cat posibil, toti agentii poluanti ce pot avea influente atat pe termen scurt, cat si pe termen lung asupra mediului; - sa stimuleze conjugarea eforturilor tuturor factorilor decizionali in actiuni de prevenire a degradarii mediului si refacerea acestuia; - sa incite la dezvoltarea si perfectionarea sistemelor de masura si control al actiunilor cu potential poluant la nivelul fiecarui agent economic 4 4 Propuneri de perfectionare a parghiilor si instrumentelor economice utilizate in scopul protectiei si refacerii mediului inconjurator Analizele efectuate in subcapitolele anterioare au scos in evidenta faptul ca parghiile si instrumentele economice utilizate in tara noastra, dar si cele practicate pe plan mondial au ca scop, in principal, protectia mediului inconjurator Or, datele au demonstrat ca activitatea economica desfasurata de-a lungul anilor a avut un puternic impact poluant asupra mediului, ceea ce implica cu stringenta actiuni nu numai de protectie in perspectiva, ci si de refacere a ceea ce s-a deteriorat, pentru realizarea unui adevarat echilibru om-economie-mediu De aceea, pentru tara noastra, am considerat necesar ca, in primul rand, in propunerile avansate pentru definitivarea proiectului 396 legii privind protectia mediului inconjurator, prezentate in anexa 4 3, sa sustinem necesitatea extinderii domeniului legii si asupra problemelor refacerii mediului inconjurator in aceste conditii, parghiile si instrumentele economice aplicate in tara noastra in scopul protectiei si refacerii mediului inconjurator trebuie sa aiba atat caracter coercitiv, cat, mai ales, stimulativ, pentru a preveni distrugerea mediului si a reface zonele degradate Actiunea de perfectionare a acestor parghii si instrumente economice este oportun a fi coroborata cu cea de internalizare a costurilor poluarii, pentru a atinge obiectivul urmarit: o dezvoltare economica "viabila" sau, cum afirma 1 unii specialisti occidentali, o "economie verde" Modificarile parghiilor si instrumentelor economice utilizate pentru pro- tectia mediului inconjurator trebuie sa porneasca de la principiul bine cunos- cut deja: "cine polueaza plateste", care ar trebui completat, dupa parerea noastra, astfel: "si este obligat sa refaca si constrans, in perspectiva, sa nu polueze" Aceasta inseamna a imbina caracterul coercitiv cu cel stimulativ al parghiilor economice Principalele schimbari ce se impun in tara noastra in utilizarea parghiilor si instrumentelor economice pentru sporirea actiunilor de protectie a mediului consideram a fi urmatoarele: - reintroducerea pretului la unele resurse naturale, cum ar fi: pamantul, apa, stiut fiind ca in anii precedenti nu exista categoria de "pret al pamantului", iar cea "de pret al apei" nu reflecta decat simbolic caracterul de produs al apei prelevate din diferite surse Un prim pas in aceasta directie il constituie propunerea de introducere a tarifelor pentru serviciile organelor de gospodarire a 3 apelor, de exemplu, de la 3 200 lei m cadere pentru hidrocentralele cu putere instalata mai mica de 4 MW la 5 300 pentru cele de peste 8 MW, asa cum rezulta din datele anexei 4 4; - includerea in pretul real al noilor tehnologii aplicate sau in cel implicat de extinderea si in alte domenii a unor tehnologii existente, al caror potential poluant este cunoscut, pe langa costurile evidente, si a costurilor ascunse (costuri sociale) platite, 1 Specialistii occidentali considera ca primul pas important spre a ajunge la o "economie verde" ar fi o mutatie gradata in domeniul taxelor, de la taxarea muncii si a capitalului pana la taxele pentru energie si resurse naturale, deci o modificare a parghiilor si instrumentelor economico-financiare adoptate Vezi: Main points for consideration at Vienna Budapest meeting on behalf of Swedish, NGO-Reprezentatives, 13 March 1990, p 3-5 397 in general, de fiecare individ, cum ar fi: costul intretinerii cladirilor, 1 costul medicamentelor, spitalizarii, cheltuieli legate de spalat etc ; - largirea sistemului de impozare prin inlocuirea unor taxe asupra acelor activitati si produse care provoaca poluare si deci, asa cum 2 mentiona A G Pigou, "dezeconomii" externe , luandu-se in consi- 3 derare si elasticitatea preturilor acestor produse , asigurandu-se protectia tuturor factorilor de mediu; - introducerea unor sisteme de autorizatie si licenta pentru activitati generatoare de noxe, ceea ce ar permite controlul cantitatilor de substante poluante degajate in mediu si impiedicarea atingerii unor limite periculoase pentru capacitatea de autorefacere a biosferei; - recalcularea taxelor platite pentru costul intretinerii serviciilor de colectare si tratare a deseurilor solide si a apei menajere de autoritatile locale, in scopul cresterii efectului stimulativ al acesteia pentru autoritatile locale, in intensificarea preocuparilor pentru protectia mediului inconjurator; - reconsiderarea marimii penalizarilor si amenzilor percepute pentru nerespectarea reglementarilor in vigoare, prin corelarea acesteia atat cu dimensiunea daunelor provocate, cat si cu gradul de poluare pe care-l prezinta fiecare agent poluant Pentru evitarea riscului repetarii actiunilor de evacuare sau deversare in mediu a diferitilor agenti poluanti este necesara majorarea penalizarilor in functie de caracterul repetitiv al acestor actiuni Un prim pas in acest sens il constituie propunerile facute de specialistii din tara 1 Serviciul militar al SUA apreciaza costul total al poluarii atmosferice la 60 s  persoana anual, din care circa 20 s persoana pe an sunt costuri datorate poluarii aerului prin folosirea combustibililor fosili in industria energetica Vezi: B Commoner, Cercul care se inchide, Editura Politica, Bucuresti, 1980, p 192 2 A G Pigou mentiona ca in acest fel, prin impozit, marimea pretului produselor rezultate din aceste activitati ar creste, noul "pret" incluzand si costul deteriorarii ambientale sau al masurilor de combatere, impozitul putand fi folosit de stat pentru protejarea si refacerea mediului Vezi: B Commoner, op cit , p 250 3 Studii recente au evidentiat ca elasticitatea preturilor pentru carburanti este scazuta si in acest caz masurile economice trebuie, pentru a fi eficace, indreptate in directia stimularii achizitionarii de vehicule eficiente din punct de vedere energetic, prin diferentierea taxelor asupra masinilor noi in functie de impactul asupra mediului Vezi: Main points consideration at Vienna Budapest meeting on behalf of Swedish, NGO- Representatives, 13 March, 1990, p 3-4 398 noastra - prezentate in anexa 4 5 -, referitoare numai la abaterile de la normele privind protectia apelor Se remarca faptul pozitiv ca nivelul penalitatilor creste proportional cu marimea abaterilor inre- gistrate, dar nu si in functie de caracterul repetitiv Majorarea in timp a penalitatilor este prevazuta doar pentru depasirea valorilor medii zilnice ale indicatorilor de calitate inscrisi in acordurile de gospodarire a apelor pentru unele substante poluante, mergand de la dublarea marimii acestor penalizari in cel de-al treilea an pana la cresteri de patru ori in cel de-al cincilea an si urmatorii Stimulativ pentru actionarea pe linia protectiei mediului este si faptul ca marimea penalizarilor este corelata cu gradul de periculozitate al agentului poluant asupra factorului de mediu, diferind de la 11 lei kg de suspensii, de exemplu, la 500 lei kg de plumb si 1 000 lei kg de mercur si pesticide Consideram totusi ca acest sistem de penalitati trebuie sa fie extins pentru a asigura protectia tuturor factorilor mediului: atat a apei, cat si a aerului si solului De asemenea, ar fi necesara studierea posibilitatii de a majora limitele acestor penalitati nu in functie de numarul de ani in care acesta s- a repetat, ci de numarul de abateri consecutive inregistrate intr-o anumita perioada determinata sau chiar numai dupa numarul de abateri savarsite pe fiecare agent poluant; - utilizarea in mai mare masura a subventiilor pentru sprijinirea, mai ales in aceasta prima faza de organizare pe noi coordonate a activitatilor pentru protectia mediului inconjurator, a eforturilor de refacere a distrugerilor provocate in perioadele anterioare si dota- rea noilor organisme de control cu aparatura necesara realizarii in bune conditii a sarcinilor ce le revin; - anularea privilegiilor tarifare pentru marii consumatori si introdu- cerea unor impozite progresive pentru acestea; - studierea oportunitatii introducerii si in tara noastra a taxelor pentru degradarea provocata de caldura pierduta si neutilizata a centrale- lor electrice si a instalatiilor industriale, fie prin incalzirea fluviilor sau altor ape de suprafata, fie prin modificarea climatului regional; - analiza posibilitatilor introducerii unor restrictii cantitative si calitative la importul de produse sau tehnologii cu potential poluant combinate cu tarife vamale sporite pentru aceste categorii de bunuri Pentru ca aceste modificari sa-si faca simtite efectele benefice asupra starii mediului inconjurator, ele trebuie insotite de actiuni de elaborare a unor 399 standarde corespunzatoare ale cerintelor de protectie a mediului, standarde aliniate in cel mai scurt timp celor de pe plan mondial, de organizarea acti- vitatii de urmarire si control al modului de respectare a reglementarilor in vi- goare si accesul liber la informatii Un rol pozitiv in acest sens il va avea constituirea inspectoratelor judetene pentru protectia mediului inconjurator, care vor functiona ca adevarate "politii ecologice", dupa modelul tarilor civili- zate, si care ar fi necesar sa aiba o reala autonomie pentru a deveni eficace Capitolul 5 "iNTERNALiZAREA" EXTERNALiTatiLOR, CALE DE DiMiNUARE A EFORTULUi SOCiAL si DE STiMULARE A ACTiViTatii iNTREPRiNDERiLOR iN SCOPUL REDUCERii iMPACTULUi PROCESELOR DE FABRiCAtiE iNDUSTRiALa ASUPRA MEDiULUi iNCONJURaTOR Dupa cum a rezultat din concluziile la capitolul 1, orice tranzactie a omului cu natura este insotita, inexorabil, de poluare, problema ce se pune cu acuitate societatii contemporane fiind de a minimiza intensitatea fenomenului poluarii pentru a scoate prezentul si mai ales viitorul din zona critica a efectelor negative, ca urmare a activitatii economice Pe planul eforturilor financiare, s-a aratat in capitolele anterioare ca reducerea la nivel acceptabil a fenomenului poluarii necesita alocarea a 6% din PNB, iar refacerea rapida si completa a mediului afectat de poluare presupune alocarea a 8-10% din PNB (tabelul 5 1) Evident ca asemenea eforturi nu pot fi suportate de bugetul niciunei tari, de aceea, in practica economica, alocatiile de la buget pentru protectia mediului se situeaza, in general, sub 2% din PNB Pentru comparatie, Romania, in ultimii ani, a alocat 0,1-0,2% din 1 produsul social sau 0,3-0,4% din venitul national Punerea sub control a intensitatii fenomenului de poluare in economia tarii noastre implica, evident, cresterea cuantumului fondurilor financiare necesare acestui scop Cerinta poate fi acoperita numai partial, atat din cauza nivelului de dezvoltare economico-sociala, cat si din cauza unor prioritati (urmare a trecerii la economia de piata) care ar putea sa nu favorizeze preocuparile pentru protectia mediului Cunoscut fiind faptul ca efectele poluarii sunt regasite atat la nivelul unitatii generatoare (costul de fabricatie pentru tratarea substantelor nocive), cat si la nivelul intregii societati (costurile sociale pentru refacerea mediului, afectarea calitatii vietii etc ), ne propunem in cele ce urmeaza sa 1 Reducerea impactului proceselor de fabricatie din ramurile chimie si metalurgie asupra mediului inconjurator, studiu efectuat de iEi, 1989 401 incercam dimensionarea corecta a eforturilor necesare protectiei mediului prin analiza raportului dintre costurile de fabricatie (internalitatile) si costurile sociale (externalitatile) in scopul declarat de a reduce sarcina societatii si de a deplasa, treptat, eforturile necesare punerii sub control a fenomenului de poluare catre generatorul acestuia 5 1 Precizari notionale Pentru a realiza o productie eficienta, unitatile economice sunt puse in situatia de a minimiza costurile proprii de productie, intrucat aceasta este calea principala de sporire a profitului Dar procesele economice, pe masura ce se intensifica si amplifica, produc si evacueaza in mediu cantitati sporite 1 de reziduuri poluante ce provoaca pagube crescande factorilor de mediu , suportate partial de societate 2 Asa cum remarca B Commoner , noile tehnologii de dupa razboi le- au inlocuit pe cele vechi, nepoluante; in aceste conditii, in tarile dezvoltate - si nu numai in acestea - cresterea rentabilitatii este strict legata de cresterea nivelului de poluare in ramurile in care profitul a crescut mult, aceasta s-a facut si pe seama deteriorarii mediului, ramanand ca o parte din efectele poluarii sa fie suportate de societate (externalitati), costurile de fabricatie (internalitatile) fiind invers proportionale (in ce priveste cheltuielile legate de poluare) cu cuantumul externalitatilor Tabelul 5 1 Eforturi financiare si efecte economice implicate in actiunea de control al fenomenului poluarii, pe plan mondial, zonal si in unele tari industrializate Eforturi aferente controlului fenomenului de poluare, efecte obtinute sau scontate Aria sau tara de referinta Sursa bibliografica Stoparea fenomenului poluarii necesita alocarea a 6% din PNB, iar refacerea rapida si completa a mediului afectat de poluare presupune alocarea a 8-10% din PNB Mondiala Caiet de studiu, nr 127, iCCE, Bucuresti, 1987, p 99 1 De exemplu, poluarea aerului in Ungaria prezinta un factor de risc pentru sanatate in cazul a circa 40% din populatie Studii guvernamentale efectuate in aceasta tara estimeaza costul direct al prejudiciilor aduse sanatatii prin poluare la 60 mil s anual in Polonia, se prognozeaza ca, din cauza poluarii industriale, pana in anul 2000, o persoana din 4 va fi bolnava de cancer (" informare economica operativa", nr 20 (6092), 23 martie 1990, p 12-14, iNCE) 2 B Commoner, Cercul care se inchide, Editura Politica, Buc , 1980, p 250,256 402 Eforturi aferente controlului fenomenului de poluare, efecte obtinute sau scontate Aria sau tara de referinta Sursa bibliografica Evitarea fenomenului de sera ar necesita alocarea a 3-4% din PNB timp de 30 de ani Mondiala Hydrocarbon Processing, ian 1987, p 15 Tratarea deseurilor toxice costa pana la 3 000 DM t Europa Occidentala Revista economica, nr 6 1989, p 31 Valoarea totala a echipamentelor si servicii- lor ce vizeaza protectia mediului inconjura- tor a reprezentat 84 mld DM in anul 1987 si va ajunge la 140 mld DM in anul 2000 Europa Occidentala Revista economica, nr 10 1989, p 31 Pentru protectia mediului inconjurator s-au alocat 18% din totalul fondurilor de investitii din anul 1987 SUA Hydrocarbon Processing, ian 1987, p 15 Protectiei mediului inconjurator i se aloca 1,6% din PNB R F Germana Revista economica, nr 10 1989, p 31 Daunele aduse economiei nationale de fe- nomenul de poluare au reprezentat 103 mld DM sau cca 34 mld dolari in anul 1985 R F Germana PROMT, martie 1988, p 320 Depoluarea aerului in Berlinul Occidental presupune eforturi financiare de 1,8 mld dolari R F Germana A Survey on the Status of Research Concerning the Evolution of Benefith of Environmental Policy in R F Germania, OECD, 1986 in anul 1987 s-au alocat protectiei mediului 3 trilioane Li; in anul 1991 alocatiile vor reprezenta 4,5 trilioane Li italia Mondo Economico, nr 1 1988, p 62-63 Cheltuielile pentru protectia mediului au fost de 11 mld Rb in intervalul 1981-1985 si vor ajunge la 15 mld Rb in perioada 1986-1990 URSS Chemische Rundschau, nr 12 1987, p 1 in perioada 1990-2000 se preconizeaza cheltuirea a 25-39 mld dolari pentru punerea sub control a poluarii acide Anglia Modern Power Systems, nov 1989, p 5 Efortul financiar corespunzator protectiei mediului inconjurator impotriva poluarii centralelor termice (CET) reprezinta 30- 35% din totalul investitiilor in Japonia si peste 40% in SUA Japonia, SUA Bramber, F i , Nauncino - tehniceskii protess v razvitie electroenerghetiki asnovnik Kapitalisticeskih stran, Moscova, 1983, p 182 Vor fi necesare cel putin 200 mld dolari si o perioada de 20 de ani pentru ca industria taranilor est-europene sa se alinieze la standardele ecologice occidentale Europa de Est informare economica operativa, buletin zilnic, 23 martie 1990, p 12, iNCE 403 Teoretic, externalitatea este o categorie care, in trecut, constituia o abatere rara de la regulile schimbului economic in forma lui simpla, schim- bul este necesarmente reciproc si voluntar; el are loc deoarece ambele parti spera sa castige de pe urma lui si, ca atare, il practica voluntar Dimpotriva, o "externalitate" nu este nici avantajoasa, nici voluntara: ea este utilizata voluntar de catre o parte (de exemplu: intreprinderea poluanta) si suportata involuntar de catre cealalta (intreprinderi nepoluante, institutii, societatea in general) De aceea, probabil, B Commoner afirma: "intr-un anumit sens, am putea considera aceste externalitati drept tranzactii economice, care, avand un caracter esentialmente social, sunt greu de introdus in contextul unei teorii economice coerente care se ocupa mai mult de tranzactiile parti- 1 culare decat de cele sociale" Dar, intrucat poluarea crescanda a mediului inconjurator genereaza "externalitati negative" foarte mari, economistii au inceput sa acorde o atentie sporita acestui aspect, sub diferite forme, in 2 teoria si practica economica in cadrul industriei, de exemplu, principalele "externalitati negative" le provoaca, indeosebi, chimia si metalurgia, intrucat acestea creeaza valori de intrebuintare ce afecteaza grav calitatea mediului, necesitand cheltuieli suplimentare pentru protectia lui Chiar si asa-numita industrie a antipoluarii (un frecvent sustinator al crearii ei fiind W Leontief) este tot o activitate ce creeaza "externalitati negative", deoarece menirea ei este aceea de a mentine calitatea mediului la un nivel ce permite regenerarea continua a principalelor sale componente, dar presupune efectuarea de cheltuieli care in conditiile unei economii nepoluante nu ar mai fi necesare intr-un sens mai restrans, "externalitatile" pot fi considerate costuri, mai precis costuri sociale provocate de degradarea mediului inconjurator ca 3 urmare a poluarii Problema asa-numitelor externalitati, sustine A iancu, este problema efectelor (directe si indirecte) pe care le aduce poluarea in 4 economie , este vorba, asadar, de evaluarea pagubelor provocate de polua- re asupra mediului natural si a celui creat de om, pe de o parte, si de cuanti- ficarea rezultatelor economice si sociale ce ar avea loc prin inlaturarea sau reducerea emisiilor de poluanti in mediu si eforturile financiare necesare pe de alta parte 1 B Commoner, op cit 2 B Commoner sustine ca exista si externalitati pozitive: "Un exemplu de asemenea economie externa ni-l ofera ambianta placuta de care se bucura o familie ce locuieste langa un teren de golf bine intretinut sau langa o ferma", op cit 3 N N Constantinescu, Economia protectiei mediului natural, Editura Politica, 1976, p 64 4 A iancu, Cresterea economica si mediul inconjurator, Editura Politica, 1979, p 185 404 Externalitatile reprezinta deci impactul proceselor economice asupra mediului inconjurator, impact privit prin prisma costurilor calitatii (protectiei mediului) si noncalitatii acestuia (pagube economice si sociale provocate de poluarea neanihilata) De aceea, in cele ce urmeaza, ne propunem sa analizam sub mai multe aspecte "externalitatile" in economia noastra si, indeosebi, actiunile si masurile necesare pentru a asigura o calitate corespunzatoare a mediului, in conditiile unei eficiente economice ridicate 5 2 Necesitatea "internationalizarii" externalitatilor Data fiind natura externalitatilor, se pune problema cum trebuie sa se actioneze in vederea impulsionarii preocuparii unitatilor economice pentru protectia mediului inconjurator prin reglementarea legala a acestei categorii Cei mai multi specialisti sustin conceptia "internationalizarii" costurilor pentru actiunile antipoluante Aceste incercari se ghideaza dupa solutia propusa mai demult de catre economistul A G Pigou, care propune impune- rea unor taxe asupra acelor activitati ce genereaza externalitati negative si prin subventionarea altora (putine, totusi) ce creeaza valori externe Prin aceasta solutie se urmareste ca producatorul sa treaca costul suplimentar, adica cheltuielile antipoluante, asupra consumatorului, prin marirea pretului Daca se foloseste un impozit, acesta poate fi folosit de autoritati pentru a proteja si reface anumite componente ale mediului ambiant Asadar, actiunea constienta, reglementata legal, de includere a efectelor externe ale poluarii, precum si a celor interne (costurile pentru protectia mediului) in cadrul sistemului economic national constituie o masura ce poate avea efecte favorabile asupra acestei activitati de care depinde insusi procesul de dezvoltare economica eficienta Totodata, procesele de productie vor trebui astfel organizate incat cresterea economica sa devina compatibila cu mentinerea echilibrului ecologic in cadrul "externalitatilor", un element important il constituie costurile antipoluarii Acestea au un pronuntat caracter social, deoarece reprezinta echivalentul actiunilor de protectie de care este interesata intreaga socie- tate De aici s-ar naste in mod implicit ideea ca toate costurile vizand pro- tectia mediului ambiant ar trebui suportate de societate in ansamblul ei, mai precis prin subventii de la stat, la care sa-si aduca contributia fiecare ceta- tean Desi logica, aceasta conceptie este simplificatoare, intrucat trateaza problema in mod global, nediferentiat si, ca urmare, mai putin programatic in acelasi timp, suportarea in totalitate de catre bugetul statului a cheltuieli- lor privind protectia mediului vine in contradictie cu unele aspecte privind 405 eficienta economica si, de asemenea, dezavantajeaza o mare parte a popu- latiei care nu-si desfasoara activitatea in intreprinderi ce polueaza mediul inconjurator si nici nu se numara printre consumatorii acestor produse Totodata, eficienta economica a multor intreprinderi si produse ar aparea in crestere, cu toate ca acele activitati, prin includerea in costuri a cheltuielilor antipoluante, s-ar dovedi a fi ineficiente sau cu o eficienta sca- zuta Pe de alta parte, adoptarea acestei atitudini ar diminua mult preocupa- rea unitatilor economice insesi pentru a gasi solutii viabile pentru diminuarea poluarii (statii de epurare cu randament ridicat, tehnologii nepoluante, apli- carea principiilor procesului circular activ etc ) De aceea o mare parte dintre specialistii ce au abordat problemele economice ale protectiei mediului 1 inconjurator se pronunta pentru "internationalizarea" costurilor antipoluante "internationalizarea" prezinta, dupa opinia noastra, urmatoarele avantaje: - impulsioneaza intreprinderile in vederea adoptarii unor tehnologii nepoluante si, ca urmare, dezvoltarea mai accentuata a cercetarii stiintifice in domeniul protectiei mediului ambiant; - restructureaza economia si indeosebi industria in favoarea produ- selor rentabile, deci si a celor ce necesita cheltuieli antipoluante reduse; - orienteaza productia spre acele produse care sunt solicitate pe piata si elimina sau inlocuieste pe acelea care nu satisfac in mod corespunzator, din punct de vedere ecologic si al sanatatii oamenilor, cererea de consum; - permite incorporarea in procesul productiv a outputurilor reziduale nocive, atunci cand nu necesita cheltuieli de valorificare prea mari, ceea ce duce la recuperarea unei parti din cheltuielile antipoluante Recuperarea cheltuielilor pentru actiunile antipoluante se face de la consumatorii acelor produse, si nu de la intreaga societate, ceea ce prezinta avantajul de a orienta productia in functie de cerere si eficienta, inclusiv pret Pe langa efectele pozitive, internalizarea costurilor pentru protectia mediului genereaza si unele efecte negative, a caror arie de manifestare nu este inca prea larga Dintre acestea, doua ar fi mai importante Este vorba mai intai de cresterea preturilor la acele produse la care se efectueaza "in- ternalizarea" Evident, aceasta depinde foarte mult de ponderea cheltuielilor 1 N N Constantinescu, op cit , p 77, 179 406 antipoluante in totalul cheltuielilor de productie De exemplu, compania de stat pentru producerea energiei electrice din Marea Britanie sustine ca aplicarea unui program de reducere cu cca 30% a emisiilor de sulf in aer ar conduce si la o crestere cu 10-15% a costurilor, costul electricitatii la 1 consumator majorandu-se cu aproximativ 5% Rezultatele acestea arata influente sensibile ale cheltuielilor antipolu- ante asupra cresterii preturilor De altfel, efectele luptei contra poluarii in unele tari dezvoltate din punct de vedere economic, calculate in doua vari- ante ale cresterii pretului, slaba si puternica, ilustreaza faptul ca o sporire cu circa 4% a pretului constituie limita inferioara, pe cand cea superioara, adica cresterea puternica, ar fi de circa 9% (este vorba de tari precum R F Germana, SUA, Franta, Japonia, Anglia) Un alt efect negativ il constituie diminuarea relativa a productivitatii muncii Aspectul economic este clar: spre deosebire de tehnica obisnuita, tehnica antipoluanta nu sporeste valoarea productiei de bunuri vandabile Prin urmare, reformele tehnologice cerute acum de necesitatea imperioasa a protectiei mediului inconjurator nu pot contribui la cresterea productivitatii 2 muncii in domeniile respective Evident, aceasta are ca efect si imposibili- tatea sporirii salariilor Deci activitatea in aceste domenii se evidentiaza ca fiind neeficienta si din acest punct de vedere Desigur, in acest context, se naste intrebarea: ce s-ar intampla daca nu s-ar pune in practica "internalizarea" externalitatilor? Fara a considera epuizate raspunsurile, apreciem ca urmatoarele consecinte trebuie subliniate: - mentinerea in procesul de productie a unor produse, de fapt, nerentabile, din cauza cheltuielilor antipoluante foarte ridicate, intrucat acestea vor fi mai departe subventionate; - restructurarea industriei in favoarea ramurilor, subramurilor, intre- prinderilor si produselor nepoluante sau mai putin poluante s-ar realiza mult mai lent, din cauza interesului scazut al unitatilor economice pentru protectia mediului (mediul inconjurator ar deveni pentru ele, intr-adevar, o "externalitate"); - cheltuielile antipoluante ar fi suportate, pe nedrept, de catre toti oamenii, chiar si de catre cei ce nu au nicio legatura cu poluarea si depoluarea mediului in anumite zone ale tarii; 1 C Dinu, i Ghizdeanu, Criterii de determinare a eficientei economice la investitiile pentru protectia mediului, in "Economia si organizarea protectiei mediului inconjurator", "Caiet de studiu", nr 127, 1987, iES Barry Commoner, op cit , p 266 2 407 - unitatile economice nu ar mai fi interesate in recuperarea, revalori- ficarea si reconditionarea unor outputuri materiale reziduale, ceea ce ar genera cresterea costurilor sociale (cheltuieli suportate de catre societate in ansamblul ei, prin intermediul bugetului de stat) Este lesne de inteles ca "internalizarea" externalitatilor se poate realiza in mod eficient prin crearea unui cadru legislativ corespunzator care sa permita impulsionarea acelor activitati productive ce se dovedesc compatibile cu sistemul ecologic si "franarea" extinderii acelora care continua sa polueze, peste limitele admise, mediul Cadrul legislativ trebuie sa fie, de asemenea, propice dezvoltarii colaborarii interne si internationale, crearii de facilitati in acest domeniu 5 3 Oportunitatea abordarii externalitatilor in tara noastra Ecosistemul national prezinta anumite particularitati de care trebuie sa se tina seama in cadrul politicii ecologice de lunga durata, stabilite, sub o forma sau alta, in cadrul unei strategii coerente de dezvoltare economico- sociala a tarii De aceea abordarea problemei externalitatilor in Romania trebuie judecata in stransa legatura cu starea actuala a sistemului ecologic si posibilitatile reale de imbunatatire a ei, in cazul in care se impune aceasta necesitate Este cert faptul ca dezvoltarea economica ulterioara a tarii va fi eficienta si acceptata ca atare de societate numai in masura in care ea va fi eficienta si din punct de vedere ecologic Astfel, odata stabilita aceasta necesitate, trebuie sa se analizeze, sub toate aspectele, multitudinea factorilor restrictivi si favorizanti privind "externalitatile" si, prin aceasta, masurile ce se impun in vederea protectiei mediului Vom incepe prin a enumera principalii factori pe care noi ii conside- ram favorabili mentinerii, in perspectiva, a calitatii mediului la un nivel corespunzator: - asezarea geografica a tarii, existenta unor suprafete intinse de padure (27% din totalul suprafetei Romaniei), regimul vanturilor si al ploilor, relativa lor regularitate constituie factori ce faciliteaza dispersarea si neutralizarea poluantilor atunci cand ei nu depasesc limitele de asimilare de catre factorii de mediu naturali; - industriile poluante s-au dezvoltat in anumite centre urbane si regiuni ale tarii, ceea ce inseamna ca eforturile pentru reducerea poluarii trebuie orientate si concentrate, in primul rand, spre acele zone; o parte insemnata din suprafata, aerul si apele tarii sunt atinse de poluare intr-o mai mica masura (zonele impadurite si de munte, comunele si orasele mici si o parte din cele mijlocii); 408 - suprafata arabila fiind intinsa si fertila, permite dezvoltarea, in continuare, a agriculturii, fara a se utiliza in exces ingrasamintele chimice; plantele agricole constituie, de altfel, unul dintre factorii naturali cei mai importanti in procesul de neutralizare si asimilare a poluantilor; - aparitia si dezvoltarea, in ultima perioada, a unor societati ecologice ce-si orienteaza intreaga lor activitate in acest domeniu si care vor constientiza in mai mare masura oamenii asupra pericolului poluarii, a necesitatii protectiei mediului; - trecerea la economia de piata (liberalizarea preturilor, existenta proprietatii private, jocul liber necontrolat al cererii si ofertei de produse) constituie, de asemenea, un factor favorizant si din punct de vedere al protectiei mediului in legatura cu acest ultim aspect, trebuie subliniat faptul ca dezvolta- rea economiei ce se bazeaza pe mecanismele de piata faciliteaza procesul de "internalizare" a externalitatilor, intrucat intreprinderile particulare sunt nevoite sa includa in costurile de productie totalitatea cheltuielilor efectuate pentru protectia mediului, desigur, in conditiile respectarii limitelor admise de poluare Evident, ele nu vor rezista concurentei decat daca vor reusi sa- si asigure o eficienta ridicata si in acest domeniu (tehnologii nepoluante, statii de epurare cu randament corespunzator exigentelor ecologice, dar mai putin costisitoare, amplificarea cercetarii cu mijloace proprii in domeniul protectiei mediului s a ) Factorii restrictivi sunt insa mai numerosi si tin, indeosebi, de politica economica promovata pana acum, de atitudinea de neglijare constienta si constanta a calitatii mediului Dintre acestia, amintim pe cei mai importanti: - industrializarea fortata, fara discernamant economic, a ramurilor ce contribuie in mod deosebit la poluarea mediului (de exemplu: in- dustria chimica, metalurgica); in acelasi timp, dezvoltarea acestor ramuri fara preocuparea si alocarea unor sume corespunzatoare in vederea epurarii poluantilor; - marile unitati economice poluante au fost amplasate alaturi de alte intreprinderi ce polueaza mediul in cadrul unor mari combinate in- dustriale (Galati, Hunedoara, Copsa Mica s a ), ceea ce ingreu- neaza procesul de diminuare simultana a gradului de poluare (con- centrarea excesiva a industriei faciliteaza accentuarea poluarii); - tehnologiile sunt, in general, invechite si puternic poluante, astfel incat o retehnologizare care sa fie si eficienta din punct de vedere 409 economic si compatibila cu mediul ambiant este dificil de realizat intr-o perioada scurta sau medie de timp; - situatia dificila a economiei in ansamblul ei constituie, de aseme- nea, un factor restrictiv important ce nu permite alocarea unor sume insemnate pentru protectia mediului (valoarea venitului national pe locuitor este scazuta comparativ cu tarile dezvoltate); - exista numeroase parghii economice ce nu au fost aplicate cores- punzator pana acum pentru impulsionarea activitatii de recuperare, refolosire si reconditionare, cu efecte dorite si asupra reducerii poluarii (tarife avantajoase pentru produsele reconditionate, preturi mai ridicate pentru achizitionarea de hartii, sticle; taxe pentru orice fel de reziduuri deversate in mediu); - oamenii nu sunt pe deplin constienti de pericolul pe care il reprezinta poluarea, din cauza efectelor ei dificil de cuantificat si prea putin evidente uneori, deci aparent nealarmante Un alt factor de care trebuie sa se tina seama in abordarea realista a problemei complexe privind protectia mediului inconjurator este structura propriu-zisa a economiei nationale, in perspectiva mai indepartata De exemplu, in tara noastra, sectorul tertiar (servicii, comert) este mult ramas in urma, de aceea se fac in prezent eforturi pentru impulsionarea activitatii din acest domeniu Aceasta va avea ca efect o dezvoltare economica continua si in concordanta cu nevoile sociale, fara ca sa aiba loc o crestere insemnata a poluarii, intrucat sectorul tertiar este in mare parte compatibil cu mediul, datorita faptului ca dezvoltarea acestuia nu necesita cantitati prea mari de resurse neregenerabile si poluante in acelasi timp, la acest nivel, sunt posibile mari economii de resurse si, ca urmare, reducerea poluarii potentiale prin refolosirea, recuperarea si reconditionarea deseurilor, resturilor menajere si altele Desigur, acest proces de reintroducere in circuitul economic al unor reziduuri materiale se justifica atunci cand el este eficient din punct de vedere economic Jocul factorilor favorizanti si restrictivi ce determina marimea raportului internalitati externalitati poate fi influentat decisiv de obiectivele strategice ale dezvoltarii economico-sociale a tarii si ale protectiei mediului inconjurator, de masurile coercitive prevazute de legislatie, de politicile de firma preconizate in cazul conceptului de dezvoltare mozaicata a economiei, poate avea loc o reducere in valori absolute a cheltuielilor aferente tratarii (neutralizarii) subproduselor de fabricatie (costuri de fabricatie) si, de asemenea, reduce- 410 rea efectelor negative asupra mediului inconjurator (costuri sociale) prin analiza atenta a interconditionarilor intre diferite ramuri industriale (la nivelul macroeconomic) sau intre platformele industriale si unitatile economice situate in vecinatatea acestora Aceste interconditionari pot fi regasite si in complementaritatea surse- lor de materii prime si de energie, cand subprodusele (deseurile) de fabricatie dintr-o ramura pot deveni materii prime pentru alta ramura economica integrarea platformelor industriale cu unitatile economice din vecinatatea acestora poate fi o politica de firma sau a administratiei locale extrem de avantajoasa economic (diminuarea consumului de resurse naturale in conditiile amplificarii activitatii economice) si ecologic (emisiile nocive in factorii de mediu se reduc drastic) Se ilustreaza acest lucru (tabelul 5 2), prezentand sumar unele substante poluante rezultate in diferite ramuri ale economiei si care pot fi eficient valorificate in alte ramuri Fara aceasta valorificare, ele afecteaza negativ calitatea factorilor de mediu sau indicatorii de eficienta economica ai unitatilor producatoare Tabelul 5 2 Posibilitati de reducere a potentialului poluant al economiei nationale prin valorificarea subproduselor de proces Subprodusul de proces (deseul poluant) si provenienta acestuia Cantitati anuale rezultate Posibilitati de valorificare Gaze de cocserie si din industria metalurgica H2 - 1,3 mld mc CO - 0,9 mld mc N - 2,5 mld mc La sinteza amoniacului s-ar putea obtine cca 0,5 mil t NH3, economisandu-se 0,5 mld mc gaz metan, anual Ape reziduale din instalatiile de ingrasaminte azotoase 3 mil mc apa cu continut de 4g NH4  l introducere in apele de irigatie din agricultura Zgura de furnal si de otelarie 2,0-2,5 mil tone Ca amendament al solurilor acide in agricultura Namol provenit din statiile de epurare a asezarilor urbane 20 mil tone ingrasamant organic in agricultura, corespunzand la 30 mii tone substanta activa Resturile menajere ale asezarilor urbane Resturile menajere contin 70-75% deseuri nevegetale Compost cu valoare fertilizanta pentru solurile agricole Ape poluate termic 5 mld mc echivalent la 10 mil tcc La termoficarea asezatorilor urbane, la incalzirea serelor agricole etc Cenusa de la arderea lignitului in CET 15 mil tone Sol artificial in agricultura 411 Se poate observa ca internalizarea costurilor sociale datorate poluarii nu inseamna automat diminuarea rentabilitatii proceselor de fabricatie, acestea gasind cai si solutii de minimizare atat a internalitatilor, cat si a externalitatilor La exemplele de valorificare prin recuperare a substantelor poluante redate in tabelul 5 2 mai poate fi adaugata promovarea tehnologiilor nepoluante, procesele circular active 5 4 Propuneri de internalizare a costurilor privind protectia mediului inconjurator Dupa cum s-a vazut, prin internalizare, in acceptiunea cea mai larga a notiunii, se intelege faptul ca asa-numitele efecte externe ale productiei (pagubele produse de poluare, costurile protectiei mediului) sunt incluse in sistemul economic Mai mult decat atat, la nivel de intreprindere, internaliza- rea inseamna, de fapt, includerea in costurile de productie a cheltuielilor privind protectia mediului (total sau partial), in vederea recuperarii lor, prin intermediul preturilor, de la beneficiarii produselor respective si in tara noastra specialistii in domeniul economiei protectiei mediului s-au pronuntat si se pronunta pentru internalizarea costurilor antipoluante, intrucat numai in acest fel se poate ajunge la o gestiune corespunzatoare a acestora, la intensificarea preocuparilor pentru introducerea si generalizarea 1 tehnologiilor de fabricatie nepoluante Totodata, procesul de internalizare are efecte asupra recuperarii unor reziduri si asupra diminuarii pierderilor materiale si energetice intr-o exprimare sintetica, se poate afirma cu multa credibilitate ca "internalizarea" externalitatilor constituie un factor inevitabil si cu larga actiune in vederea atingerii unei inalte eficiente si in domeniul atat de complex si de important al protectiei mediului Faptul ca protectia mediului constituie o problema deosebit de impor- tanta si nu usor de rezolvat, la care isi aduc contributia nu numai factorii direct implicati (intreprinderile poluante), este ilustrat prin aceea ca, in tarile dezvoltate, data fiind valoarea ridicata a cheltuielilor pentru actiunile antipo- 1 N N Constantinescu a fost primul autor care a sustinut cu argumente aceasta concep- tie; el mentiona, in lucrarea Economia protectiei mediului natural, ca internalizarea costurilor poluarii este mult mai eficace in lupta contra poluarii decat subventionarea de la stat (p 77) Aurel iancu afirma: "Nimeni nu va putea plati intreprinderii echivalentul cheltuielilor efectuate de aceasta pentru reducerea concentratiei de reziduuri evacuate in natura Singura solutie pare a fi aceea de a include aceste cheltuieli in costul produselor", Cresterea economica si mediul inconjurator, p 179 A se vedea articolul Unitatile economice si ecologia, in "Eco"; nr 25 3 08 1990 412 luante, participarea cu fonduri la aceasta activitate este diversificata Astfel, in SUA si Japonia, pe langa investitii particulare se regasesc si investitii din bugetul statului si din partea populatiei Aceasta situatie se datoreaza faptu- lui ca in unele ramuri industriale de importanta nationala ponderea investitii- lor in mijloace tehnice de epurare se situeaza la un nivel ridicat Spre exem- plu, in SUA, cheltuielile pentru combaterea poluarii reprezinta circa 7,5% din totalul investitiilor intreprinderilor americane Ponderi superioare se inregistrau in subramurile industriale mai poluante: 15,7% in industria metalurgica, 13,8% in industria celulozei si hartiei, 10,2% in industria chimica in Japonia, inves- titiile pentru reducerea poluarii efectuate de sectorul privat reprezinta circa 1,5% din produsul national brut si 10,5% din investitiile totale in echipamente Mai mult, in industria energiei termice, 48,2% din investitii erau utilizate pentru combinarea poluarii Aceasta pondere era in industria de rafinare a 1 petrolului de 42,9%, iar in industria miniera de 42,6% La noi in tara, Programul national pentru protectia mediului (proiect) prevede o suma totala de investitii si cheltuieli pentru perioada 1991-1995 de circa 129 miliarde lei in tabelul 5 3 se reda, sub forma valorica, acest program Tabelul 5 3 Structura cheltuielilor destinate protectiei mediului inconjurator 2 Propuneri pentru perioada 1991-1995 - mld lei - Destinatia fondurilor Valoarea investitii in domeniul protectiei aerului 27 investitii in domeniul protectiei apei 36 investitii in domeniul protectiei solului 20 Total investitii republicane 83 investitii locale pentru protectia mediului inconjurator 9 TOTAL investitii 92 Cheltuieli de exploatare, intretinere si reparatii pentru obiective republicane si locale 31 Cheltuieli pentru cercetare si dezvoltare tehnologica 4 TOTAL cheltuieli 1991-1995 129 Sursa: Programul national pentru protectia mediului inconjurator pe perioada 1991-1995 (proiect) 1 i Ghizdeanu, G Georgescu, Efortul financiar solicitat de protectia mediului inconjura- tor, in "Economia si organizarea protectiei mediului inconjurator", "Caiet de studiu", nr 127 1987, iCCE, Bucuresti 2 Comisia guvernamentala pentru elaborarea Programului economic al Guvernului, "Buletin", nr 2, 1990, p 22 413 Din datele prezentate se observa imediat ca anual volumul investitiilor, al cheltuielilor curente si de cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica pentru protectia mediului se ridica la circa 26 miliarde lei, ceea ce inseamna o suma importanta, evidentiind totodata acuitatea si gravitatea problemei protectiei mediului in Romania Prioritatile in domeniul protectiei mediului, ca si structura cheltuielilor pentru aceasta actiune difera sensibil de la o tara la alta si, in cadrul aceleiasi tari, de la o regiune la alta Acelasi lucru este valabil si in ce priveste abordarea practica si metodologica a problemei externalizarii costurilor antipoluante, pentru aceasta fiind necesara o clarificare obiectiva a tuturor aspectelor ce vizeaza aceasta problema in primul rand, trebuie sa tinem seama de volumul cheltuielilor curente pentru protectia mediului si, in special, de structura lor interna Din acest punct de vedere, consideram ca urmatoarea grupare a cheltuielilor pentru luarea masurilor antipoluante vine in sprijinul abordarii cu mai mult realism a problemei internalizarii lor: a) Cheltuieli pentru epurarea (neutralizarea sau tratarea) poluantilor Aceasta grupa de costuri se refera in mod deosebit la efortul material, de munca si financiar in legatura cu functionarea statiilor si mijloacelor de epurare a reziduurilor nocive Aici sunt incluse urmatoarele categorii de cheltuieli: - consumul de materii prime si materiale; - energie si combustibil; - amortizare; - reparatii utilaje; - alte cheltuieli materiale; - retributii; - impozit pe retributii; - CAS Aceste cheltuieli trebuie suportate, in mod normal, atat in perioada de tranzitie (actuala), cat si in perioada finala (economia de piata), de catre intreprinderea poluanta b) Cheltuieli pentru controlul si expertizele privind gradul de poluare Aceasta grupa cuprinde valori mari la capitolul amortismente, intrucat aparatura de masurare si control, precum si expertizele de calitate sunt, in genere, costisitoare (de exemplu: pentru masurarea calitatii aerului se poate utiliza, cu rezultate net superioare, laserul) Tot in cadrul acestei grupe se includ retributiile personalului ce deserveste aparatura si cheltuielile de 414 intretinere si reparare a acestuia Daca aceasta activitate se desfasoara la nivel de intreprindere, atunci toate cheltuielile trebuie suportate din costurile de productie, inclusiv achizitionarea de aparate de control, instrumente auxiliare, dar si standuri de proba (verificare) c) Cheltuieli pentru transportul si depozitarea reziduurilor Cuprinzand, in principal, consumul de carburanti, retributiile persona- lului ce transporta reziduurile si cheltuielile cu depozitarea lor, indeosebi cand acestea sunt depuse pe terenul din afara spatiului intreprinderii, ele trebuie suportate, in final, de catre intreprindere in cazul reziduurilor speciale (foarte nocive, radioactive), costul pentru aceasta activitate trebuie suportat atat de catre stat, cat si de intreprindere (in proportii stabilite prin lege sau de comun acord) d) Cheltuieli pentru recuperarea si valorificarea deseurilor si reziduurilor Aici se includ, indeosebi, cheltuieli de prelucrare, fie ca aceasta se realizeaza in cadrul unitatii economice respective, fie contra plata in unitati specializate in cadrul acestei grupe de cheltuieli pot sa apara si economii (de exemplu: prin valorificarea unor deseuri materiale, namoluri rezultate din procesul de epurare si ape uzate pentru agricultura) Daca recuperarea si valorificarea se face in interesul intreprinderii sau platformei industriale, cheltuielile revin acesteia (in etapa finala); cand aceasta activitate se desfasoara in favoarea altei platforme industriale, costul trebuie suportat de intreprinderile ce beneficiaza de materialele reziduale utile recuperate si de catre unitati specializate de stat e) Cheltuielile de cercetare si dezvoltare tehnologica in domeniul protectiei mediului inconjurator in ceea ce priveste aceasta grupa de cheltuieli, ea cuprinde, in special, retributiile personalului ce lucreaza in acest domeniu, unele cheltuieli material-energetice si amortismente aferente aparatelor, masinilor si instalatiilor folosite in cadrul atelierelor (laboratoarelor) de cercetari Cheltuielile acestea trebuie suportate tot din costurile de productie cand au loc in institutiile sale specializate in acest domeniu f) Penalitati pentru depasirea gradului admis de poluare Sunt cheltuielile efectuate de catre intreprindere din veniturile ei datorita nerespectarii legii privind protectia mediului Ele reprezinta mijloace banesti ce se varsa in bugetul statului, in functie de cantitatea de reziduuri materiale deversate in mediu Penalitatile pentru depasirea gradului admis de poluare nu pot fi acoperite decat din costurile de productie Uneori, intre- prinderile considera mai avantajos pentru ele sa plateasca penalitati decat 415 sa efectueze cheltuieli de epurare a poluantilor De aceea, se impune ca acestea sa fie corelate, astfel incat sa determine intreprinderile sa-si menti- na statiile de epurare in functiune sau sa adopte o atitudine favorabila in ce priveste schimbarea tehnologiei de fabricatie cu una mai putin poluanta g) Cheltuieli pentru refacerea daunelor provocate de poluarea neanihilata Acestea sunt foarte diverse, fiind in functie de efectele pe care le are poluarea (natura poluantului) De fapt, structura lor propriu-zisa este mai putin importanta, intrucat difera de la o perioada la alta si de la o zona la alta Semnificativa este in acest caz valoarea prejudiciilor, delimitarea lor pe cauze si cine anume trebuie sa suporte refacerea lor in legatura cu aceasta, sunt necesare urmatoarele precizari: - pagubele provocate de poluarea neanihilata sunt dificil de cuantificat, intrucat efectele degradarii factorilor de mediu apar 1 distantate in timp si in spatiu ; - activitatea de masurare (calculare, echivalare s a ) a lor este anevoioasa si, mai ales, este dificila stabilirea cu precizie a cauzei (nu a cauzelor, in general) care le-a generat, pentru a se sti in seama cui trebuie ele puse De aceea, apreciem ca atunci cand limitele admise de poluare sunt respectate, dar totusi apar pagube provocate de poluare, refacerea lor tre- buie sa fie suportata de catre stat, din bugetul central sau cel local, eventual din contravaloarea penalitatilor platite de intreprinderile care nu au respectat limitele legale de poluare Numai atunci cand prejudiciile asupra mediului sunt cunoscute si pot fi puse pe seama uneia sau mai multor intreprinderi, ele trebuie eliminate sau reduse cu participarea baneasca a acesteia i) Cheltuieli de investitii in mijloace fixe noi pentru protectia mediului inconjurator (statii de epurare, aparatura de masura si control s a ) in acest caz, situatia este mai complexa, intrucat, dupa cum s-a vazut, valoarea acestora este deosebit de ridicata (72,3% din totalul cheltuielilor pentru protectia mediului in 1985 si 71,3% in perioada viitoare: 1991-1995), iar la nivelul unor intreprinderi chimice, metalurgice s a , ponderea instalatiilor de epurare este foarte mare, 10-15% si chiar mai mult 1 in comuna isalnita (langa Craiova), viteii la fatare sunt mai mici cu 5-7 kg fata de cei obtinuti in unitatile agricole mai indepartate de combinat; procentul de fecunditate este de 65%, comparativ cu 70-80% normal Probele chimice efectuate asupra fanului de lucerna releva o valoare crescuta a azotatilor, iar transaminaza glutanooxilactica este, de asemenea, depasita (isalnita contra  isalnita, in "Adevarul", 20 sept 1990) 416 din totalul fondurilor fixe Pentru intreprinderile noi, investitiile in mijloace tehnice de epurare sunt efectuate, desigur, de catre cel ce infiinteaza noua unitate economica (stat, firme particulare sau mixte) Aceste cheltuieli se recupereaza de la beneficiarii intreprinderii, prin includerea (internalizarea) lor in costurile de productie sub forma de amortismente Pentru viitor este necesar ca cea mai mare parte a cheltuielilor pentru protectia mediului sa fie internalizate Mai mult decat atat, aceste costuri "externe" trebuie incluse in costurile de productie unitare (pe produs) O astfel de abordare practica vine in sprijinul combaterii cu mai multa eficienta a poluarii, contribuind in mod hotarator la restructurarea industriei, a ramurilor si subramurilor ei, in favoarea celor mai putin poluante, a inlocuirii produselor si tehnologiilor vechi, poluante, cu cele noi, compatibile cu mediul Totodata, internalizarea "externalitatilor" faciliteaza cercetarea stiintifica in domeniul ecologiei, determina intreprinderile sa se preocupe mai mult de cresterea eficientei economice in sfera de activitati privind protectia mediului Cu toate aceste efecte favorabile ce apar in functie de specificul acti- vitatii economice a fiecarei intreprinderi poluante in parte, o intrebare impor- tanta isi mentine si isi va mentine, probabil, actualitatea: in ce masura cos- turile "externe" trebuie internalizate si care din grupele de cheltuieli antipolu- ante este absolut necesar sa fie incluse in costurile de productie Partial, s-a raspuns la aceasta intrebare in cele prezentate mai sus, cand s-a facut propunerea de a grupa cheltuielile "antipoluante" dupa destinatia activitatii aferente lor, insa nu s-au dat ponderi sau valori, tocmai pentru faptul ca problema trebuie tratata diferentiat, de la caz la caz includerea, de exemplu, in cheltuielile de productie a unei parti insemnate din costurile "externe" duce, in unele situatii, la cresterea considerabila a preturilor, cu urmari negative asupra cererii de consum pentru acel produs sau intreprindere, in ansamblu, reducerea productivitatii muncii si, prin aceasta, a eficientei economice Daca ne referim la bunurile de larg consum, aceasta se reflecta prin reducerea nivelului de trai, indeosebi in cazul in care nu 1 exista suficiente produse de inlocuire insusi faptul ca in tarile dezvoltate economic o parte din cheltuielile antipoluante sunt, in continuare, subventionate de la stat vine in sprijinul conceptiei ca externalitatile, avand un pronuntat caracter social, nu pot fi internalizate in totalitate 1 De pilda, daca s-ar renunta la utilizarea pesticidelor, productia agricola s-ar reduce cu circa 50% 417 Pentru a prezenta intr-un mod mai sugestiv si mai sintetic principalele activitati de combatere a poluarii industriale si cine anume trebuie sa suporte cheltuielile pentru acestea, in care internalizarea "externalitatilor" se realizeaza in doua etape (de tranzitie si finala), redam un tabel sintetizator (tabelul 5 4) Tabelul 5 4 Principalele activitati de protectie a mediului inconjurator si factorii de raspundere* Nr crt Activitati privind protectia mediului Cine organizeaza activitatea si suporta cheltuielile Etapa de tranzitie (actuala) intreprin- derea in- dustriala Statul si institutiile sale Etapa finala (economia de piata) intreprin- derea in- dustriala Statul si institutiile sale 1 Tratarea (epurarea) reziduurile poluante ∆ 2 Recuperarea si valorificarea deseurilor in interesul platformei industriale ∆ ∆∆∆ 3 Recuperarea si valorificarea deseurilor in interesul altor platforme industriale ∆∆∆ 4 Transportul si depozitarea reziduurilor ∆∆∆ 5 Transportul si depozitarea reziduurilor speciale (radioactive, foarte nocive) 6 Controlul si expertizele privind poluarea ∆∆∆ ∆∆∆∆ 7 Cercetarea si dezvoltarea tehnologica pentru combaterea poluarii 8 Penalitati pentru depasirea gradului admis de poluare ∆∆∆ 9 Refacerea daunelor provocate de poluarea neanihilata in anii anteriori ∆ 10 investitii in mijloace de epurare pentru intreprinderi noi ∆∆∆ 11 idem pentru intreprinderi vechi ∆∆∆ ∆∆ ∆ * Simbolul ∆ arata ca activitatile mentionate se desfasoara total sau partial la nivelul necesar 418 Fata de etapa actuala (de tranzitie), in etapa finala se vor produce schimbari in activitatea de protectie a mediului si, totodata, in procesul de internalizare a "externalitatilor" Se observa ca, pe masura trecerii la econo- mia de piata, sarcinile si cheltuielile in aceste domenii se vor rasfrange mai mult asupra intreprinderilor poluatoare Schimbari mai importante se vor produce in cadrul urmatoarelor activitati: recuperarea si valorificarea deseu- rilor, rezidurilor continand materiale utile, resturilor menajere s a , cercetarea stiintifica si tehnologica in domenul protectiei mediului, refacerea daunelor provocate de poluarea neanihilata si, mai ales, in domeniul investitiilor pentru mijloace tehnice de epurare, unde rolul unitatilor economice creste in mod necesar Statului, prin buget si institutiile sale specializate, ii raman ca sarcini concrete controlul, pe teritoriul tarii, al gradului de poluare, sub diversele ei forme, dezvoltarea, mai departe, a cercetarii stiintifice si tehnologice in domeniul combaterii poluarii (institutii specializate) si refacerea unor eventuale pagube provocate de poluarea neanihilata 5 5 Eforturi preconizate si efecte scontate ca urmare a aplicarii strategiei de protectie a mediului; caracterul productiv si eficienta cheltuielilor pentru actiunile antipoluante A Aplicarea unei politici coerente si eficace de protectie a mediului inconjurator presupune stabilirea unor prioritati care sunt legate in cea mai mare parte, in perioada imediat urmatoare, de gradul de poluare si de tendinta viitoare a acestuia Nivelul de degradare a factorilor de mediu depinde, la randul sau, de o serie de factori, cei esentiali fiind: volumul productiei materiale (indeosebi a industriei), structura acesteia sau, mai bine spus, ecostructura ei, tehnica si tehnologia utilizate, inclusiv actiunea progresului tehnico-stiintific, amploarea procesului de reciclare a materiilor prime si materialelor si, desigur, activitatea propriu-zisa de protectie a mediului, care cuprinde totalitatea eforturilor si cheltuielilor ce se fac pentru mentinerea calitatii acestuia la un nivel corespunzator Acest ultim factor depinde, in mare masura, de ceilalti factori mentio- nati si de calitatea mediului la un moment dat De exemplu, costurile pentru neutralizarea poluantilor cresc o data cu cresterea masei de reziduuri nocive supuse epurarii, care, la randul ei, depinde de volumul fizic al productiei, de structura acesteia, de tipul tehnologiei aplicate, de natura materiilor prime si 419 altele Asadar, insasi eficienta economica a cheltuielilor pentru actiunile antipoluante este influentata intr-o masura insemnata de factori a caror actiune vine din afara activitatii propriu-zise de protectie a mediului Pentru a evidenta cu mai multa claritate directiile de actiune pentru protejarea mediului si eficienta posibila a acestora, este necesar, dupa opinia noastra, sa cunoastem dimensiunile reale ale tuturor factorilor mentionati, masura in care ei influenteaza mediul si evolutia in timp a calitatii acestuia Cateva precizari sunt necesare Mai intai, o inlaturare totala a poluarii nu este posibila nici din punct de vedere tehnologic si nici din punct de vedere economic Aceasta ar insemna cheltuieli antipoluante ce nu ar putea fi suportate nici macar de o economie puternic industrializata in al doilea rand, mentinerea calitatii mediului la un nivel bun si foarte bun necesita, de asemenea, cheltuieli insemnate, ceea ce pericliteaza procesul de dezvoltare economica, de retehnologizare si, prin aceasta, insasi productivitatea muncii, cu consecinte nedorite asupra salariilor si a nivelului de trai material (tabelul 5 1) De aceea, noi consideram ca "preferabila" o calitate a mediului satis- facatoare care nu pune in mare pericol echilibrul ecologic, dar nu necesita 1 nici cheltuieli antipoluante prea ridicate B indiferent de stadiul de dezvoltare economica sau de nivelul de po- luare atins, ca in orice activitate, si in domeniul protectiei mediului este ne- cesara urmarirea riguroasa, prin metode specifice, a eficientei economice Pentru aceasta trebuie sa cunoastem cat mai precis eforturile care se fac si efectele ce se obtin in acest domeniu Totodata, analiza corespunzatoare a eficientei presupune exprimarea celor doua elemente luate in calcul (eforturi si efecte) valoric, adica prin intermediul preturilor Or, tocmai aici apar o serie de dificultati de cuantificare, determinate de faptul ca efectele sunt de 1 Consideram ca in prezent limita satisfacatoare (conform normelor admisibile de poluare) a calitatii mediului a fost mult depasita in unele zone ale tarii in sprijinul acestei opinii se pot aduce mai multe argumente Astfel, la inceputul anului 1990, din 14 000 de statii de epurare existente in tara noastra functionau numai 7 000, iar dintre acestea multe sub randamentul prevazut (standardizat) in unele orase ale tarii, cum este Copsa Mica, concentratiile maxime admise de poluanti sunt mult depasite (la zinc de 300 ori, la plumb de 70-1-000 ori, la bioxid de sulf de 11 ori; a se vedea articolul O Hirosima lenta - Copsa Mica, in revista "Eco", nr 33 din 18 august 1990), in timp ce, pe ansamblul tarii se apreciaza ca impactul fenomenului de poluare afecteaza solul pe o suprafata de 7,5 milioane hectare (vezi "Romania libera" din 13 iulie 1990) si astfel de exemple se pot da in multe cazuri ce vin in sprijinul afirmatiei de mai sus 420 1 ordin social: morbiditatea populatiei in zonele poluate, confortul vietii s a De asemenea, unele prejudicii provocate de poluare apar in zone unde nu exista folosinte umane (de ex regiuni nelocuite, paduri, intinderi mari de ape) Un prim aspect, deosebit de important, in abordarea problemei eficientei economice a protectiei mediului il constituie legatura care exista intre calitatea mediului (gradul de poluare), pe de o parte, si costurile calitatii (pentru protectia mediului) si noncalitatii acestuia (pagube provocate de poluare neanihilata), pe de alta parte Nivelul optim din punct de vedere economic apare atunci cand suma celor doua grupe de cheltuieli este 2 minima Prin urmare, in acel punct, eficienta economica este maxima Sub o alta forma, aceasta se poate formula astfel: cheltuielile pentru protectia mediului au eficienta economica cea mai ridicata atunci cand valoarea acestora raportata la valoarea pagubelor inlaturate (economiile obtinute) ca urmare a cresterii gradului de puritate a mediului este minima Deci, putem scrie: C(x)   minim, E(x) unde: E(x) sunt economiile ce apar prin inlaturarea pagubelor; x - gradul de puritate a mediului (sau, in mod indirect, randamentul statiilor de epurare) in cazul in care pagubele nu pot fi masurate, se pot evidentia alte me- tode de urmarire a eficientei economice De exemplu, un astfel de indicator de eficienta poate fi considerat raportul: C(x) , q( x) , 1 De exemplu, la Copsa Mica, medicii au informat ca peste 30% din copii sufera de bronsita astmatica, ca numarul imbolnavirilor cailor respiratorii creste annual cu 20%, ca o fetita de 10 ani avea 107 g Pb in sange (O Hirosima lenta - Copsa Mica, in "Eco", din 18 august 1990), iar la isalnita poluarea excesiva dinspre combinatul chimic si termocentrala afecteaza grav viata oamenilor, a animalelor si vegetatia din zona; in vecinatatea Combinatului 1 s-a format un adevarat desert, pe o suprafata de 20 ha, unde nu mai creste nicio planta (isalnita contra  isalnita, in "Adevarul" din 20 sept 1990) 2 stefan Amaritei, Optimizarea cheltuielilor antipoluante si a efectelor economice ale degradarii mediului inconjurator, in "Revista de statistica", nr 7 1980 421 in care x reprezinta randamentul statiilor (instalatiilor) de epurare, iar q1 cantitatea de poluanti supusa epurarii Cand raportul acesta este minim, se poate considera ca activitatea este "eficienta" Acest lucru este, desigur, valabil mai ales pentru acele reziduuri poluante care, dupa procesul de neutralizare, sunt destinate a fi comercializate (de exemplu, namolurile de la apele uzate, folosite ca ingrasaminte) si, ca urmare, sunt achizitionate de beneficiari la un anumit pret Evident, acest indicator de eficienta isi dovedeste viabilitatea in cazul in care randamentul de inlaturare a poluantilor este cel corespunzator standardelor de protectie a mediului O alta problema deosebit de importanta este aceea privind caracterul productiv al cheltuielilor antipoluante Actiunile pentru protectia mediului faciliteaza reproductia largita, intrucat prin reducerea poluarii se obtin o serie de efecte favorabile incontestabile, si anume: reducerea gradului de coroziune a fondurilor fixe, asadar, prelungirea duratei de functionare; diminuarea morbiditatii populatiei, cu efecte pozitive asupra volumului productiei materiale si a productivitatii muncii; faciliteaza regenerarea florei si faunei; mentine calitatea corespunzatoare a solului si, prin aceasta, influenteaza volumul si calitatea productiei agricole etc Eficienta economica in acest domeniu este deosebit de ridicata, daca ne putem imagina efectele dezastruoase pe care le-ar avea poluarea in conditiile in care nu s-ar lua masuri pentru limitarea actiunii sale Faptul ca investitiile in domeniul protectiei mediului inconjurator si cheltuielile curente pentru aceasta activitate nu au un caracter productiv reiese cu pregnanta si din urmatorul exemplu in vecinatatea Combinatului Chimic Borzesti, pierderile anuale de pro- 2 ductie agricola sunt de circa 7,6 mil lei Daca consideram ca randamentul statiilor si mijloacelor de epurare s-ar situa la nivelul normelor de protectie a mediului, pagubele s-ar reduce cu circa 5 mil lei anual, investitiile pentru protectia mediului ar fi de 20 mil lei, iar termenul de recuperare a investi- tiilor de 4 ani Deci, in patru ani, investitia ar fi recuperata din economiile care se obtin Apoi, trebuie luat in considerare faptul ca instalatiile de epurare vor functiona mai departe si, ca atare, ele vor aduce economii suplimentare, mult timp dupa recuperarea investitiei in acelasi timp, raman neluate in 1 Stefan Amaritei, op cit 2 Probleme economice ale protectiei mediului inconjurator in Romania, "Caiet de studiu", nr 130 1988, iCCE, Bucuresti, p 251 422 calcul o serie de efecte pozitive ale reducerii poluarii, din motive asupra carora s-a insistat mai inainte Dar pentru o determinare cat mai apropiata de realitate este necesar ca, pe langa cheltuielile de investitii, sa se ia in considerare si cheltuielile curente, iar in unele cazuri, si valoarea materialelor recuperate si a efectelor sociale Pentru calculul propriu-zis ar fi necesar sa se actualizeze, la momentul calculului, diverse elemente ce intervin in relatie De principiu 1 insa, relatia de calcul a indicatorului de eficienta este urmatoarea : r'= i + c⋅n , r'= (p+m+s)n, unde: c - cheltuielile curente anuale; n - durata normata de functionare a obiectivului de investitii; p - valoarea anuala a pagubelor economice inlaturate (economiile anuale obtinute); m - valoarea materialelor recuperate anual prin procesele de tratare (epurare); s - valoarea efectelor sociale anuale Pentru situatia mentionata, acest indicator are urmatoarea valoare: r'=20+0,5⋅10=0,5 sau 1 = 5⋅10 2, 5⋅10 r' 20+ 0,5⋅10 unde cheltuielile curente reprezinta 0,5 mil lei anual, iar durata de functionare a statiilor de epurare 10 ani Asadar, economiile obtinute sunt de doua ori mai mari decat cheltuie- lile efectuate, economia neta fiind de 25 mil lei (5 · 10 - 20 - 0,5 · 10), adica circa 2,5 mil lei anual Astfel de calcule de eficienta trebuie sa stea la baza fundamentarii oricaror investitii in domeniul protectiei mediului, fara de care cheltuielile efectuate apar drept neproductive sau cu o eficienta redusa C in conditiile internalizarii intr-o masura mai mare a activitatii de protectie a mediului, profitul (beneficiul) obtinut de intreprindere se poate diminua si, de asemenea, ceilalti indicatori de eficienta pot inregistra o tendinta asemanatoare 1 C Dinu, i Ghizdeanu, Criteriu de determinare a eficientei economice la investitiile pentru protectia mediului, in "Economia si organizarea protectiei mediului inconjurator", "Caiet de studiu", nr 127 1987, iCCE, Bucuresti 423 Dupa opinia noastra, efectul cel mai important, din punctul de vedere al intreprinderii poluante, il constituie masura in care, respectand limitele admise de poluare, costurile protectiei mediului influenteaza beneficiul (profitul), avand in vedere faptul ca aceste cheltuieli nu realizeaza valori materiale noi, ci asigura conditiile pentru realizarea pe ansamblul economiei a acelorasi niveluri ale productiei Pentru aceasta este necesar sa analizam situatiile posibile, care in principal sunt doua: a) Cand pretul produsului creat in intreprinderea poluanta este stabil pentru o perioada oarecare de timp in acest caz, beneficiul (profitul) unitar este determinat de doi factori: pret si costuri Acestea din urma depind in mod covarsitor de volumul productiei si chiar cheltuielile pentru protectia mediului depind de acesta, intrucat masa substantelor nocive supuse neutralizarii creste direct proportional cu volumul fizic al productiei 1 Asadar, putem scrie : 2 C(x) = a0 + a1x + a2x (1) unde: C(x) reprezinta costul total al epurarii poluantilor; x - cantitatea de poluanti supusa neutralizarii; a0, a1, a2 - constante econometrice ce se determina prin metoda celor mai mici patrate, in baza datelor economice Considerand x = h · q, in care q este volumul fizic al productiei, iar h proportia medie a poluantilor pe unitatea de produs (marimea coeficientului h depinde de continutul in substante nocive al materiei prime si de tehnologia de productie utilizata), din (1) obtinem: C22 x = a0 + a1hq + a2h q (2) adica C2 x = a +bq + cq (3) 2 Cum Ct = A + Bq + Cq , unde Ct reprezinta costul total al productiei (A, B, C - constante econometrice), rezulta: C22 t + Cx= (A + Bq + Cq ) + (a + bq + cq ) = A' + B'q + C'q 2 2 costul costul productiei protectiei mediului (4) 1 A se vedea anexa 5 1 424 iar costul unitar este: Ct +qCx = Aq' + B'+C'⋅q (5) De aici, putem calcula beneficiul (profitul) unitar: b=p- Aq'-B'-C'⋅q (6) Valoarea optima (maxima) se obtine atunci cand costul unitar este minim, intrucat p este constant b) Cand pretul produsului realizat in intreprinderea poluanta se formeaza pe piata libera si este diferit de la o perioada la alta in aceasta situatie, nivelul beneficiului (profitului) este dat de relatia (5), cu deosebirea ca p nu este constant, ci variabil Pretul depinde in acest caz de cererea pentru acel produs si de oferta (cantitatea productiei, calitatea produsului) Chiar si in acest caz, facand abstractie de pret, care se stabileste exogen, beneficiul maxim se obtine atunci cand costul unitar este minim Se observa ca in ambele situatii costul total al productiei cuprinde, in cazul intreprinderilor puternic poluante, doua grupe de cheltuieli, unele cu caracter endogen, altele cu caracter exogen Daca nivelul optim al produc- tiei se stabileste numai in functie de costurile de productie propriu-zise (endogene), facand abstractie de cele destinate protectiei mediului, atunci aceasta activitate din urma apare distincta, si nu integrata (internalizata) in al doilea rand, nivelul optim al productiei poate fi diferit in primul caz, fata de acela in care in costul total se include pentru protectia mediului, cu efecte defavorabile asupra masei beneficiului (profitului) internalizarea "externalitatilor" trebuie sa se faca inca din faza de pro- iectare a noului obiectiv de investitii, intrucat alegerea variantei tehnologice inseamna, totodata, alegerea acelei tehnologii care este eficienta si din punct de vedere ecologic Dupa cum s-a constatat din cele prezentate, internalizarea costurilor antipoluante poate sa aiba efecte favorabile asupra cresterii eficientei eco- nomice in acest domeniu, intrucat determina intreprinderile sa se preocupe intr-o masura mai mare de aceasta problema, ele fiind preocupate pana acum de reducerea pagubelor provocate de poluare in afara intreprinderii insa succesul actiunilor concrete de internalizare a "externalitatilor" depinde tot atat de mult si de cresterea raspunderii organelor de control al gradului de poluare pe intreg teritoriul tarii, de aplicarea ferma a legii privind protectia mediului inconjurator, fara de care rezultatele obtinute, ca efecte si eficienta, nu se ridica la nivelul scontat CONCLUZii Preluarea partiala a costurilor sociale datorate fenomenului de poluare industriala de catre generatorii de poluanti se crede ca va avea urmatoarele efecte pozitive: - Stimularea unitatilor de productie de a-si reduce potentialul poluant prin modernizarea tehnologiilor de fabricatie si tratare a deseurilor, de reciclare si valorificare a subproduselor de proces, de integrare in profil teritorial, pe linia valorificarii resurselor energetice nerecuperabile, a unor resurse materiale etc - Selectia intreprinderilor mai putin poluante pentru mediul inconjurator si restructurarea astfel a ramurilor industriale: supravietuiesc unitatile mai performante, dupa criteriile economic si ecologic - Noile investitii, a caror proliferare mai ales in unitatile de mici si medii dimensiuni se asteapta sa se produca in intreaga economie a Romaniei, vor fi dirijate de la inceput astfel ca efluentii poluanti sa se incadreze in normele de calitate a factorilor de mediu - Subventionarea unor activitati (externalitati) de catre stat (cazul depozitarii deseurilor radioactive sau deosebit de periculoase, de exemplu) faciliteaza elaborarea unor politici ce dau garantia minimizarii cheltuielilor pe ansamblul economiei si stimularii unor fabricatii sau servicii absolut necesare societatii (energie electrica, fabricarea pesticidelor etc ) Este de inteles ca raportul internalitati externalitati se stabileste in functie de conjuctura economica interna, pentru cadrul legislativ, in perioada actuala, retinandu-se urmatoarele: - Obligativitatea generatorilor de poluanti de a acoperi financiar daunele aduse mediului inconjurator prin depasirea normelor de calitate a factorilor de mediu - Refacerea mediului inconjurator afectat de activitati industriale anterioare anului 1990 se va face cu cheltuieli de la bugetul statului - in cazul acceptarii conceptului de dezvoltare economica mozaicata, raportul internalitati externalitati va fi astfel tratat incat sa se tina seama de interesele ecosistemelor zonale - in perioada de tranzitie catre economia de piata, statul va prelua inte- gral cheltuielile sistemelor de control al factorilor de mediu, de organi- zare a sectoarelor de cercetare-dezvoltare in domeniul protectiei 426 mediului, de formare a bancii nationale de date referitoare la calitatea mediului etc Ulterior, dupa stabilizarea economiei, o parte din aceste cheltuieli vor fi suportate si de catre unitatile economice, ca plati pentru servicii, amenzi, taxe etc - Se considera necesara acordarea de facilitati pentru intreprinderile de mici si medii dimensiuni (indiferent de forma de proprietate) pentru a avea acces la datele de specialitate (documentatie, proiecte, studii, prognoze etc ) ce intereseaza evaluarea, tratarea, efectele asupra mediului etc ale poluantilor pe care aceste unitati generatoare - in prezent sau in perspectiva - de poluanti sa le foloseasca efectiv si eficient in diminuarea potentialului propriu de substante nocive ANEXE Anexa 3 1 1 Elemente metodologice pentru evaluarea potentialului poluant al proceselor de productie de pe o platforma industriala 1 UTiLiTATEA ELEMENTELOR METODOLOGiCE Se urmareste, cu ajutorul elementelor metodologice propuse, sa se evalueze potentialul poluant al proceselor de productie de pe o platforma industriala in prezent, exista o metodologie aplicata in unitatile economice din tara noastra, conform careia fenomenul de poluare generat de o activitate industriala, se evidentiaza sub forma raspandirii in factorii de mediu a substantelor reziduale Deoarece tema de cercetare inscrisa in programul institutului de Eco- nomic industriala presupune evaluarea potentialului poluant al proceselor de productie, se propune completarea metodologiei existente cu unele ele- mente specifice evaluarii acestui potential (tabelul 1), elemente a caror necesitate a fost determinata de: - nevoia elaborarii strategiei si a masurilor de reducere a potentia- lului poluant pe baza intocmirii unui inventar cat mai complet al poluantilor generati de activitatea productiva de pe platforma; - cerinta urmaririi evolutiei fenomenului de poluare in timp, exprimat printr-un numar mai mic de indicatori (de tipul indicatorului global al poluantilor chimici) si evidentierea duratei in care se manifesta fe- nomenul de poluare in factorii mediului inconjurator (prin interme- diul duratei medii de viata a poluantilor); 1 Potentialul poluant este nivelul posibil al poluarii mediului inconjurator datorat surselor si factorilor de poluare dintr-o anumita zona (STAS 9081-88) Norme tehnice pentru completarea darilor de seama statistice de stat nr 20 1987 pri- vind protectia mediului inconjurator, emise in baza Decretului nr 15 1986, DCS, 1989 inventar al poluantilor = ansamblul informatiilor referitoare la tipologia, caracteristicile tehnice, toxicologice etc ale agentilor poluanti dintr-o platforma industriala, in scopul cunoasterii emisiilor de poluanti din zona considerata (adaptare dupa STAS 9081-88) 428 - asigurarea posibilitatilor de comparare a mai multor platforme industriale cu profil de fabricatie similar, dupa criteriul emisiei de poluanti in mediul inconjurator, prin intermediul celor doi indicatori calitativi propusi (si inscrisi in tabelul 1) De subliniat ca potentialul poluant al proceselor de fabricatie este esential pentru evaluarea impactului asupra mediului inconjurator, precum 1 si pentru stabilirea actiunilor necesare reducerii gradului de poluare si 2 asigurarii protectiei mediului inconjurator Tabelul 1 Elemente metodologice propuse, complementare celor existente conform Normelor tehnice nr 20 1987 Elementele de referinta Conforme metodologiei existente Propuneri de completare Cantitatea de poluanti Masurarea cantitatilor de poluanti in factorii de mediu Evaluarea cantitatilor de poluanti pe baza regulamentelor de fabrica- tie, bilanturilor de materiale, esti- marilor etc Sursele de poluare Tehnologiile si instalatiile Laboratoarele, atelierele, depozite- le, magazinele, rampele de incar- care-descarcare etc Factorii de mediu Aerul, apa, solul Apa freatica, paduri Tipurile de poluare Conform anexei 1 la Nor- mele tehnice nr 20 1987 Se suplimenteaza anexa 1 la Nor- mele tehnice nr 20 1987 cu polua- rea microbiologica indicatorii fenomenului poluarii mediului inconjurator Cantitatea de poluanti Cantitatea echivalenta de poluanti (marime relativa) Durata medie de persistenta a poluantilor 1 Grad de poluare = nivel de poluare; concentratia poluantilor dintr-un factor de mediu intr-un punct sau dintr-o zona, stabilit pe baza unor masuratori sistematice si eventual in raport cu anumite criterii (CMA, risc pentru sanatate etc ) 2 Protectia mediului inconjurator: pastrarea echilibrului ecologic, mentinerea si ameliora- rea factorilor naturali, prevenirea si combaterea poluarii, dezvoltarea valorilor naturale, asigurarea conditiilor de viata si munca tot mai bune generatiilor viitoare; se refera la totalitatea actiunilor, mijloacelor si masurilor intreprinse in acest scop (Norme tehnice nr 20 1987, DCS) 429 2 POTENtiALUL POLUANT AL PROCESELOR DE PRODUCtiE si POTENtiALUL POLUANT AL PLATFORMEi iNDUSTRiALE Activitatea industriala din ramurile chimie, petrochimie si metalurgie 1 poate afecta calitatea mediului inconjurator astfel: - in sfera extractiei si pregatirii (conditionarii) materiilor prime prin excavatii la zi, spalarea carbunelui, separarea sterilului, desulfura- rea gazelor naturale, desalinizarea titeiului, clasarea granulome- trica etc ; - in procesele de productie, prin emisia poluantilor in mediu; - la beneficiar, prin intermediul produselor finite care contin poluanti2 sau ele insele sunt poluante, precum: ingrasamintele chimice fos- fatice (cu continut de radiu), azotoase (cu potential de contaminare a apelor de suprafata si freatice din cauza aplicarii gresite), benzine cu continut de plumb, pacura cu continut ridicat de sulf, pesticide din generatia i etc in etapa de cercetare corespunzatoare temei din anul 1990, s-a evaluat numai potentialul poluant al proceselor de productie, ansamblul fenomenului putand fi studiat ulterior 3 EVALUAREA POTENtiALULUi POLUANT AL PROCESELOR DE PRODUCtiE Poluantii generati de un process de productie provin, in cea mai mare parte, din procesele de fabricatie (deseuri, materii, subproduse de fabricatie, reactivi si catalizatori uzati, apa reziduala, aer de la vehicularea materialelor etc ), la care se adauga substantele poluante rezultate in urma reparatiilor capitale, reviziilor, opririlor accidentale ale fabricatiei si cele provenite din unitatile conexe procesului de fabricatie, precum laboratoarele uzinale, atelierele de intretinere, depozite, statii de tratarea apelor amonte si aval de proces etc 1 Calitatea mediului inconjurator: starea acestuia la un moment dat, rezultata din integra- rea tuturor elementelor sale structurale si functionale, capabila sa asigure o ambianta satisfacatoare multiplelor necesitati ale vietii omului (E C Vespremeanu, Mediul inconjurator - ocrotirea si conservarea lui, Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1981, p 72) 2 Poluant: substanta (solida, lichida sau gazoasa) prezenta in factorii de mediu cu potential de a actiona asupra sanatatii, de a genera disconfort si sau a altera mediul inconjurator (STAS 9081-88) 430 Gama poluantilor chimici se completeaza cu cei fizici sau biologici, 1 tabloul general al noxelor astfel inventariate putand da informatii despre tipurile de poluare ce pot fi intalnite pe o platforma industriala Distributia 2 acestora pe factorii de mediu este redata in tabelul 2 Tabelul 2 Tipurile de poluare specifica factorilor naturali ai mediului inconjurator din platformele industriale ale ramurilor chimie, petrochimie si metalurgie Factorul natural al mediului inconjurator Tipuri de poluare Chimica Fizica Biologica Cu substan- te chimice Cu materii organi- ce fermentescibile Radio- activa Ter- mica So- nora Micro- biologica Aer x x Apa x x x x x Sol (apa frea- tica, paduri) x x) Poluarea cu substante chimice include si metalele grele, particulele solide (aerosoli) in aer si sol Sursa: Rauta, Corneliu; Carstea, Stelian, Poluare si protectia mediului inconjurator, Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1979, p 18-19 De precizat ca, printre factorii naturali ai mediului inconjurator, solul preia o parte insemnata din poluanti prin: - acoperirea acestuia cu deponii, halde, iazuri de decantare, depozi- te de steril, de zgura, slam de la flotatia minereurilor, depozite de gunoaie etc , care se gasesc incluse in perimetrul platformei industriale; - contaminarea cu deseuri si reziduuri anorganice si organice, reziduuri radioactive, agenti fitopatogeni Solul reprezinta si suportul poluarii stratului de apa freatica cores- punzator platformei industriale cu noxele ce ajung in subsol 1 Noxe: agenti chimici, fizici sau biologici care au actiune daunatoare asupra organis- melor umane, vegetale si animale (STAS 9081-88) 2 Corneliu Rauta, Stelian Carstea, Poluarea si protectia mediului inconjurator, Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1979, p 18-19) 431 indicatorii potentialului poluant al proceselor de productie de pe platforma industriala sunt urmatorii: a) Cantitatea de deseuri poluante Acesta este principalul indicator utilizat in determinarea potentialului poluant al platformei industriale, deter- minat, in special, pe baza bilanturilor de materiale, a consumurilor specifice, randamentelor de fabricatie inscrise in regulamentele de fabricatie Se completeaza aceasta evidenta primara cu date din buletinele de analiza pentru materiile prime intrate in unitatea de productie (de exemplu, pentru continutul de radiu in roca fosfatica sau gradul de radioactivitate al carbuni- lor cocsificabili), evidenta contabila (consumul de reactivi intr-un laborator) etc Determinarile laboratoarelor de toxicologie pot fi, de asemenea, surse de informatii acolo unde regulamentele de fabricatie lipsesc, sunt incomplete sau poluantii sunt generati in afara proceselor de fabricatie (in atelierele de intretinere, magazii, rampe de incarcare-descarcare, depozite etc ) Evidentele laboratoarelor de toxicologie sunt utile la evaluarea poluarii stratului de apa freatica, stabilirea nivelului de zgomot din incinta platformei industriale, determinarea incarcarii microbiologice a apelor reziduale etc Poluantii chimici reprezinta, cantitativ, in acceptiunea prezentei 1 metodologii, diferenta dintre consumul specific efectiv (Cse) si cel teoretic (Cst), amplificata cu volumul anual al productiei (P) sau Sp =  Pij (Cseij - Cstij) (1) in care: Sp - cantitatea totala de substanta poluanta rezultata dintr-o instalatie industriala; i - materia prima, materialul etc aferent fabricarii produsului j Evident ca la nivelul platformei industriale cantitatea totala de substanta poluanta (St) este mai mica decat suma cantitatilor poluantilor generati de toate instalatiile, deoarece in interiorul platformei pot interveni si urmatoarele activitati: - valorificarea unor subproduse de fabricatie (Sv); - tratarea, neutralizarea, separarea unor poluanti in instalatii proprii de depoluare (Ss) Deci, cantitatea totala de agenti poluanti ce formeaza potentialul poluant al unei platforme industriale este: St = Spij - (Svij + Ssij) + Sa (2) 1 Consumul specific teoretic este stabilit in cadrul regulamentului de fabricatie pentru fiecare produs si inscris in capitolul "Norme de consum" 432 in care: Sa - alti agenti poluanti decat cei generati de procesele de fabricatie De observat ca: CseC-Cst =1- CCst =1-η (3) C se Cse in care η este randamentul de transformare a materiei prime sau materialului i in produsul finit j (relatia 1), η fiind indicator uzual in industriile in care procesele de fabricatie includ reactii chimice in cazul in care, in proces, nu apar reactii chimice, cantitatea totala de agenti poluanti ce formeaza potentialul poluant al proceselor de productie de pe o platforma industriala se calculeaza conform metodologiei redate in Normele tehnice nr 20 1987, si anume: S1 - S2 = S3 + S4 (4) S4 = S1 - (S2 + S3) (5) in care: S1 - cantitatea de substante poluante existente in materiile prime si materialele consumate sau introduse in procesul tehnologic; S2 - cantitatea de substanta poluanta cuprinsa (inglobata) in produsul finit; S3 - cantitatea de substanta poluanta captata, recuperata; S4 - cantitatea de substanta poluanta emisa sau evacuata in factorii de mediu care nu a fost retinuta sau captata Cantitatea de poluanti radioactivi se calculeaza cu una din relatiile de calcul (2) sau (5) in functie de rolul substantelor radioactive in procesul de productie Poluarea termica este regasita numai la nivelul apelor de racire sau reziduale ce parasesc platforma industriala Poluantii biologici pot fi deter- minati la nivelul apelor reziduale ce parasesc platforma industriala sau, in cazul proceselor biotehnologice, similar poluantilor chimici indicatorii canti- tativi ai potentialului poluant ai unei platforme industriale sunt sintetizati in tabelul 3 b) Cantitatea echivalenta de poluanti - indicator global - se foloseste in cazurile in care se urmareste evolutia fenomenului de poluare, iar numarul poluantilor chimici este mare, facand dificila aprecierea in timp a ansamblului fenomenului Consideram ca se poate calcula, in aceste cazuri, o cantitate echivalenta, tinandu-se seama de concentratia maxima admisi- 433 1 bila (CMA) a fiecaruia dintre agentii poluanti Calculul acestui indicator global se face astfel: - se asociaza fiecarui agent poluant valoarea CMA corespunzatoare, stabilita prin standardele proprii (STAS 12579-87 pentru aer, 4706- 88 pentru apa etc ) sau internationale (pentru poluantii neinclusi in STAS); - se stabileste pentru fiecare platforma industriala poluantul tipic (specific proceselor de fabricatie), cu pondere mare in totalul canti- tatii de poluanti, periculozitate maxima etc (ca, de exemplu: clorul - pentru platformele de produse clorosodice, CN pentru extractia metalelor neferoase, fenolul pentru platformele cocsochimice etc ); - se considera CMA = 1 pentru acest poluant tipic si se recalcu- leaza, in functie de aceasta valoare, coeficientii adimensionali Ki corespunzatori fiecarui agent poluant; - se imparte cantitatea fiecarui poluant la coeficientul k dupa care se insumeaza, la nivelul platformei, poluantii chimici astfel corectati Daca ig reprezinta acest indicator global al cantitatii de poluanti, calculul lui (redat in tabelul 4) se face dupa relatia: ig =∑ kpi (6) in care: p - poluantul; k - coeficientul de corectie, calculat la randul sau dupa relatia: CMAi k= CMAr r (7) unde: CMAi - CMA a oricarui agent poluant; CMAr - CMA a poluantului tipic (de referinta) 2 c) Durata medie de viata a poluantilor tine seama de viata poluantilor ale caror efecte se resimt un anumit interval de timp in mediul inconjurator Durata medie de viata a poluantilor (chimici, radioactivi, bacteriologici etc ) 1 CMA: concentratia cea mai mare a unui poluant permisa de reglementarile in vigoare pentru anumite zone si intervale de timp in care are efecte negative asupra organismului si bunurilor materiale (STAS 9081-88) 2 Viata unui poluant reprezinta intervalul de timp masurat din momentul emiterii acestuia pana in momentul in care nu mai poate fi pus in evidenta prin metode de determinare (STAS 9081-88) 434 de pe o platforma industriala se determina ca medie ponderata (cu cantitatea de poluanti) a duratelor individuale ale poluantilor sau Tm = ∑∑ pi i (ani) (8) in care: Tm - durata medie de viata a poluantilor; p - cantitatea de poluant; t - durata individuala de viata a poluantilor Duratele individuale de viata a poluantilor se redau in literatura de 1 specialitate , ele fiind caracteristici intrinseci ale acestora Tabelul 3 indicatori cantitativi de evaluare a potentialului poluant al proceselor de productie de pe o platforma industriala Tipul de poluare indicatorii Denumirea UM Determinare conform: Chimica Cantitatea de substante chimice organice, anorganice si sub forma de aerosoli descarcata in atmosfe- ra, apa sau sol (apa freatica) t an STAS 12574-87 STAS 4706-88 STAS 1342-84 Cantitatea de materii organice fermentescibile t an % oxigen - STAS 6536-87 Fizica: - radioactiva Cantitatea de radionuclizi sau sub- stante radioactive kg an Becquerel l STAS 10447-83 STAS 12248-84 - sonora Nivelul de zgomot decibeli STAS 11336 1-80 - termica Cantitatea de caldura evacuata in emisarii naturali 0 Gcal  C, an STAS 6824-61 Biologica: - microbiologica Capacitatea de toxicitate Numarul de bac- x terii coliforme  3 dm de apa STAS 3001-83 x - prezente in apele uzate 1 Corneliu Rauta, Stelian Carstea, Prevenirea si combaterea poluarii solului, Editura Ceres, Bucuresti, 1983, p 120 435 Tabelul 4 Calculul cantitatii echivalente de poluanti chimici generati de activitatea productiva pe o platforma industriala (etalon = clor) Factorul natural al mediului in- conjurator Agentul poluant Cantitatea anuala de sub- stante poluante rezultate (t0) CMA 3 (mg dm ) k (col 4 0,1; 0,25) Cantitatea echivalenta ig (col 3 col 5) x Aer Amoniac 1 0,3 3 0,33 Benzen 2 1,5 15 5,13 Clor (k=1) 10 0,1 1 10 NO2 2 0,3 3 0,66 SO3 2 0,75 7,5 0,26 Fenol 0,1 0,1 1 1 Total 1 17,1 - - 12,38 Apa Amoniac 1 45 180 0,006 Cianuri 0,01 0,01 0,04 0,25 Clor liber (k=1) 10 0,25 1 10 Fenoli 2 0,001 0,004 500 Substante organi- ce oxidabile, expri- mate in % oxigen 6 5 20 0,3 Pesticide organo- clorurate greu de- gradabile 0,5 0,0001 0,0004 1 250 Total 2 19,51 - - 1 760,556 Aer + apa Total 1 + Total 2 36,61 - - 1 772,936 CMA pentru aer: STAS 12574-87; pentru apa - STAS 4706-88 in cazul substantelor radioactive (cand pe o platforma industriala se intalnesc, in factorii de mediu, mai multe substante radioactive - radionuclizi), durata de viata a fiecareia din acestea va fi dublata fata de perioada de injumatatire redata in literatura de specialitate, cand se aplica relatia (8) Prezenta substantelor poluante cu durata de viata infinita (cadmiu, mercur etc ) se datoreaza unor conditii conjuncturale sau accidentale, ele evidentiindu-se separat in cadrul poluantilor de pe platforma 4 EViDENtA PRiMARa PENTRU EVALUAREA POTENtiALULUi POLUANT AL PROCESELOR DE PRODUCtiE in prezent, documentul care contine informatii despre potentialul poluant al proceselor de productie de pe o platforma industriala este "Darea 436 de seama statistica de stat, Protectia Mediului inconjurator in anul  pentru unitatile economice, PMi - fila 1" S-a aratat anterior ca datele inscrise in PMi - fila 1 nu acopera toate tipurile de poluanti intalniti pe o platforma industriala si nici toti factorii de mediu Pe de alta parte, cantitatile de poluanti (coloana 3 din PMi - fila 1) sunt calculate pe baza unor determinari ce se fac in aerul si apa evacuate din halele industriale, respectiv din incinta platformei, determinari secventionale ce includ si factori perturbatori ca: fluctuatiile debitelor de aer si apa in timp, necorelarea cantitatilor de poluanti determinati cu gradul de utilizare a capacitatii de productie in momentul efectuarii masuratorii, suficienta si precizia aparatelor de masura etc Pentru evaluarea potentialului poluant al proceselor de productie se propune a se utiliza acelasi document folosit in prezent (PMi - fila 1), cu precizarea ca in coloana 3 se inscriu cantitatile de poluanti determinate, in special, din datele regulamentelor de fabricatie (tabelul 5) 1 in Regulamentul de fabricatie-cadru , cantitatile de poluanti se deduc din capitolele: j - indicii de consum; k - deseurile de fabricatie in capitolul j, in tabelul corespunzator normelor de consum sunt inscrisi indicatorii: - coeficientul de pierderi; - consumul specific teoretic; - consumul specific planificat inlocuirea consumului specific planificat cu cel efectiv realizat completeaza datele necesare aplicarii relatiei (1) pentru un proces (produs) si, prin integrare, pentru toate procesele si produsele de pe platforma Bilanturile energetice, conform "Normativului privind metodica de intocmire si analiza a bilanturilor energetice si intreprinderilor industriale si similare E (2+7) - 70", aprobat cu Ordinul MEE nr 285 9 04 1970, trebuie sa evidentieze pierderile de caldura (conform capitolului 2 11 din Normativ, p 21) si pierderile de masa de agenti energetici Pentru intreprinderile care nu au inca intocmite bilanturi energetice se poate evalua poluarea termica 2 prin masurarea directa a temperaturii apelor reziduale ce parasesc platfor- ma industriala 1 Pentru industria chimica si petrochimica, regulamentul de fabricatie-cadru a fost apro- bat prin Ordinul M i Ch nr 5N 1985 20 Conform STAS 4706-88, temperatura de +30 C este considerata maxima acceptabila, acest parametru fiind determinat dupa metodica din STAS 6824-61 437 Tabelul 5 Datele primare necesare evaluarii potentialului poluant al proceselor de productie de pe o platforma industriala Factorul de mediu Poluantul (noxa) indicatorul Sim- bolul Evidenta primara a indicatorului Relatia de calcul din metodologie Consumul specific efectiv Cse Regulamentul de fabricatie, cap j, k (1) Consumul specific teoretic Cst idem (1) Volumul anual al productiei fizice P Darea de seama statistica ind 1 A Cantitatea anuala de subproduse de fabricatie valorificate Sv Evidenta Serviciului Productie (2) Cantitatea anuala de poluanti separati Ss Evidenta proprie (2) Cantitatea de sub- stanta poluanta e- xistenta in materiile prime si materialele consumate S1 Regulamentul de fabricatie, buletinele de analiza ale laboratorului CTC (5) Cantitatea de sub- stanta poluanta in- trodusa in procesul tehnologic S2 Regulamentul de fabricatie, buletinele de analiza ale laboratorului CTC (5) Cantitatea de sub- stanta poluanta cu- prinsa (inglobata) in produsul finit S3 idem (5) Cantitatea de sub- stanta poluanta se- parata (captata) S4=Ss Evidenta proprie (5) Concentratia maxi- * ma admisibila CMA Decretul Consiliului de Stat nr 414 1979; Stabilirea valorilor limita admisibile ale principalelor substan- te poluante din apele uzate inainte de eva- cuarea acestora; STAS 12570-87; STAS 4706-88 (7) Durata de viata a poluantilor t Literatura tehnica de specialitate (8) 438 Factorul de mediu Poluantul (noxa) indicatorul Sim- bolul Evidenta primara a indicatorului Relatia de calcul din metodologie Cantitatea de sub- stanta poluanta ge- nerata de alte acti- vitati decat proce- sele de fabricatie Sa Evaluari, aproximari, analize ale laboratoa- relor de toxicologie, CTC, evidente conta- bile, fise de inventar pentru reactivi, con- tracte cu intreprinde- rile de salubritate, cu unitatile agricole etc (2) Apa Caldura Apa poluata termic - Bilantul energetic (Normativ MEEE (2+7) - 70; determina- re de laborator con- form STAS 6824-61 Aer Zgomot Nivel de zgomot - Determinare de laborator conform STAS 9779-82 Aer, apa, sol (apa freatica) Radio- activitate Nivelul radioactivi- tatii Cantitatea de radio- nuclizi - Regulamentul de fa- bricatie, determinari ale Laboratorului de Toxicologie, Buletine de analiza CTC pen- tru materii prime si produse finite Determinarea se face conform cu STAS 10447 1-2-83; 12031- 84; 11771-84 A se vedea si Norme repu- blicane de radiopro- tectie publicate in Buletinul oficial nr 48 1976 si in Buleti- nul Ministerului Sana- tatii nr 2 1983 Apa, sol Biologic Continutul de sub- stante microbiolo- gice - Determinari ale Labo- ratorului de Toxicolo- gie conform STAS 4706-88; 1342-86; 3001-83; 6536-87; 6329-77 * Pentru CMA in apa freatica, ape si sol, a se vedea si Corneliu Rauta, Constantin Carstea, Prevenirea si combaterea poluarii solului, Editura Ceres, Bucuresti, 1983, p 76, 80, 81, 101, 220 439 Anexa 4 1 Evolutia valorii fondurilor fixe pentru protectia mediului inconjurator pe principalii beneficiari in perioada 1985-1989 - % - Principalele grupe de fonduri fixe Ministere instalatii pentru protectia aerului instalatii pentru epurarea apei instalatii pentru* protectia solului instalatii pentru control si masurare a calitatii mediului Crestere 89 85 Structu- ra 1989 Crestere 89 85 Structu- ra 1989 Crestere 89 85 Structu- ra 1989 Crestere 89 85 Structu- ra 1989 Min Energiei Electrice 130,9 16,2 40,7 0,8 117,1 22,2 69,7 - Min Minelor 165,9 0,6 140,0 6,4 15,6 - - - Min Petrolului 449,2 1,3 143,7 0,7 245,5 0,4 - - Min industriei Metalurgice 83,0 24,7 48,4 3,2 - 0,2 190,6 0,6 Min industriei Constr de Masini 536,3 7,3 136,2 1,1 4 146,3 1,1 893,7 1,2 Min industriei Electrotehnice 124,2 1,6 202,5 0,9 18,1 - 75,7 0,5 Min industriei Chimice 159,9 21,6 131,5 12,0 108,0 2,7 109,9 3,7 Min industriei Usoare 114,5 2,0 1 207,6 5,1 - - 710,8 0,8 Min industrializarii Lemnului 190,6 22,5 294,0 2,3 1 132,3 0,8 34,4 - Min Constructiilor industriale 63,9 - 80,8 - - - 7,0 - Min Transporturilor si Telecomunicatiilor 58,2 0,1 35,3 0,5 - - - 3,8 Min industriei Alimentare - 1,4 - 3,3 24,6 0,2 1,4 - Min Agriculturii - 0,3 - 5,1 72,4 66,3 - - Uniunea Nationala a CAP 5 708,2 0,1 448,1 1,1 97,7 0,5 - - Consiliul Culturii si Educatiei 2 286,0 0,1 379,4 - - - - - Consiliul National al Apelor 100 - - 0,4 - - 26,3 87,8 Consilii Populare Judetene 51,5 0,1 105,8 16,3 103,3 5,5 101,8 1,3 * Nu exista date decat incepand cu anul 1987 Sursa: Data preluate de la DCS 440 Anexa 4 2 Evolutia personalului ocupat in actiuni de protectia mediului inconjurator in tara noastra in perioada 1985-1989 - % - Dinamica (1985 = 100) Structura 1986 1987 1988 1989 1985 1989 Total personal, din care pentru protectia: 96,7 124,8 130,0 120,9 100,0 100,0 - aerului 106,5 101,1 145,9 95,7 15,7 12,4 - apelor 79,6 90,8 88,5 92,9 58,7 45,1 - solului 129,7 217,4 215,3 200,6 25,6 42,5 Sursa: Prelucrari date de la DCS 441 Anexa 4 3 OBSERVAtii referitoare la proiectul "Legii privind protectia mediului inconjurator" in scopul imbunatatirii proiectului "Legii privind protectia mediului inconjurator" se propune a fi luate in considerare urmatoarele observatii generale: - extinderea domeniului legii si asupra problemelor refacerii mediului inconjurator, legea devenind "Legea privind protectia si refacerea mediului inconjurator;" - includerea in Constitutia tarii a unor prevederi privind importanta nationala a problemelor privind protectia si refacerea mediului inconjurator si a necesitatii concentrarii eforturilor pentru solutionarea acestor probleme; - corelarea unor articole din Legea investitiilor cu cele prevazute in Legea privind protectia si refacerea mediului inconjurator; - constituirea unor organe de control la nivel national si local al modului de respectare a reglementarilor cuprinse in Legea privind protectia si refacerea mediului inconjurator; - studierea oportunitatii includerii in costurile de productie ale produselor poluante a unor cote care sa constituie baza pentru crearea unor fonduri de protectie si refacere a mediului la nivelul unitatilor Preambul: Ultimul paragraf se propune sa se completeze in urmatorul sens: "in scopul aplicarii in mod unitar, in cadrul unei politici de stat, a masurilor necesare pentru protectia si refacerea mediului inconjurator" Articolul 3 - paragraful 2 - se propune reformularea urmatoare: "Echilibrul ecologic reprezinta raportul intre cadrul natural si cadrul creat de om, precum si legaturile ce se stabilesc in interiorul cadrului natural si al celui creat de om" Articolul 5 - se propune extinderea notiunii de pagube atat asupra economiei nationale, cat si a avutiei nationale in mod direct si indirect Articolul 7 - se propune sa se completeze paragraful 1 cu persoane fizice sau cu toti cetatenii Se propune continuarea paragrafului c) si "norme actualizate continuu celor similare din practica mondiala" Se propune refor- mularea punctului d) astfel: "sa se ia masuri pentru prevenirea sau limitarea 442 efectelor daunatoare ale fenomenelor naturale sau artificiale asupra mediului inconjurator si refacerea mediului afectat de fenomene anterioare" Se propune la punctul e) extinderea notiunii de substanta si cu materiale Articolul 9 - se propune completarea paragrafului 1 cu "toti cetatenii sau persoanele fizice" De asemenea, se propune includerea unui paragraf h) formulat astfel: "Unitatile economice au obligatia sa inventarieze toate sursele si substantele poluante si sa informeze periodic atat personalul unitatii, cat si autoritatile locale si organele centrale asupra acestui potential si a intensitatii fenomenului de poluare, dandu-se o atentie deosebita poluantilor cu actiune oncologica" Articolul 13 - se propune sa se includa in paragraful 1 si "microorga- nisme sau agenti biologici patogeni" Articolul 15 - se propune introducerea unui paragraf nou referitor la obligativitatea unitatilor economice de a lua masurile necesare evitarii poluarii termice a apelor de suprafata Articolul 19 - se propune extinderea paragrafului 1 in sensul obligati- vitatii organelor administratiei locale de a organiza preluarea deseurilor pe grupe, astfel ca acestea sa poata fi mai usor tratate sau valorificate Articolul 21 - se propune extinderea paragrafului a) cu persoane fizice Se propune extinderea paragrafului c) in sensul introducerii in circuitul util a haldelor de steril dupa ce acestea au fost terasate si acoperite cu pamant fertil Articolul 23 - se face urmatoarea observatie: padurile nu sunt numai factor de formare a mediului inconjurator, ci o componenta activa importanta a mediului Articolul 25 - se propune extinderea paragrafului d) cu urmatoarea formulare: "asigurandu-se mentinerea echilibrului ecologic al speciilor" De asemenea se propune completarea punctului k) in sensul asigurarii cu personalul necesar corespunzator atat numeric, cat si calitativ Articolul 61 - se propune completarea punctului d) in sensul asigurarii mijloacelor materiale, financiare si a resurselor umane pentru realizarea lucrarilor si masurilor necesare protectiei mediului inconjurator, precum si pentru urmarirea emisiilor de poluanti la sursa si a modului de functionare a echipamentelor corespunzatoare Articolul 62 - se propune sa se completeze paragraful 1 cu obligativitatea conducerilor administrative ale generatorilor de poluanti cu prevederea mijloacelor necesare recuperarii resturilor menajere Articolul 63 - se propune completarea paragrafului e) astfel: normele de igiena vor fi aliniate la nivelul standardelor internationale 443 Articolele 65, 66, 67 - se propune extinderea paragrafului 1 si cu refacerea mediului inconjurator Articolul 74 - se propune introducerea paragrafului 3 astfel formulat: "Ministerul invatamantului public si celelalte ministere si organe centrale sa ia masuri de includere in programele de reciclare a cadrelor, a cunostintelor referitoare la prevenirea si combaterea poluarii mediului inconjurator, refacerea acestuia, precum si la ocrotirea naturii " De asemenea, se propune introducerea paragrafului 4 formulat astfel: "Ministerul invatamantului public va analiza oportunitatea organizarii invata- mantului mediu si superior in vederea formarii de specialisti ecologisti" Se propune, de asemenea, includerea unui paragraf 5 formulat astfel: "Ministe- rul Muncii sa analizeze oportunitatea nomenclatorului de functiuni in vede- rea includerii si a specialitatii de ecologist" 444 Anexa 4 4 Tarife unice pentru serviciile specifice organelor de gospodarire a apelor, propuse de Comisia guvernamentala pentru elaborarea Programului economic al Guvernului Nr crt Serviciul de gospodarire a apelor UM Tarif (lei UM) 1 Primirea in apele de suprafata a substantelor evacuate, in cadrul limitelor reglementarilor actelor normative: - pentru suspensii si substante in solutie; - pentru substante consumatoare de oxigen t t 75 300 2 Concentrarea prin barajele din administrarea organelor de gospodarire a apelor a potentialului hidroenergetic: - pentru caderea medie asigurata de baraj - la hidrocentrale cu putere instalata mai mica de 4 MW; m cadere 3 200 - la hidrocentrale cu putere instalata cuprinsa intre 4 MW si 8 MW; m cadere 4 300 - la hidrocentrale cu putere instalata peste 8 MW; m cadere 5 300 - pentru volumul de apa utilizat - - - la hidrocentrale cu putere instalata mai mica de 4 MW; 10 000 m c 17 - la hidrocentrale cu putere instalata cuprinsa intre 4 MW si 8 MW; 10 000 m c 19 - la hidrocentrale cu putere instalata peste 8 MW 10 000 m c 17 3 Gospodarirea debitelor solide pentru extragerea balastului, pietrisului, nisipului si altele asemenea 1 000 mc material extras 1 100 4 Asigurarea folosirii potentialului de agrement al lacurilor de acu- mulare din administrarea organelor de gospodarire a apelor ha luciu de apa 275 5 Asigurarea folosirii potentialului piscicol al lacurilor de acumula- re din administrarea organelor de gospodarire a apelor ha luciu de apa 270 Sursa: Buletinul nr 2, Comisia guvernamentala pentru elaborarea Programului economic al Guvernului 445 Anexa 4 5 Penalitati pentru abateri de la normele privind prelevarea apelor din surse si evacuarea apelor im purificate, propuse de Comisia guvernamentala pentru elaborarea Programului economic al Guvernului Nr crt Natura abaterii Marimea abaterii UM Nivelul penalitatilor - lei UM - 1 Depasirea debitelor prele- vate prevazute in autori- zatiile de la gospodarirea apelor Pana la 10% O data si jumatate pretul de livrare Peste 10% pana la 20% De doua ori pretul de livrare Peste 20% pana la 50% De trei ori pretul de livrare Peste 50% pana la 75% De patru ori pretul de livrare 2 Nerealizarea instalatiilor de recirculare la capacitatea prevazuta in autorizatiile de gospodarire a apelor - De trei ori pretul de livrare 3 Depasirea in perioadele de restrictii a debitelor prele- vate prevazute in planurile de restrictii elaborate, potrivit legii, de organele de gospodarire a apelor Pana la 10% De doua ori pretul de livrare al apei in regim regulari- zat al debitelor Peste 10% pana la 20% De trei ori pretul de livrare al apei in regim regulari- zat al debitelor Peste 20% pana la 50% De patru ori pretul de livrare al apei in regim regulari- zat al debitelor Peste 50% pana la 75% De sase ori pretul de livrare al apei in regim regulari- zat al debitelor Peste 75% De opt ori pretul de livrare al apei in regim regulari- zat al debitelor 446 Nr crt Natura abaterii Marimea abaterii UM Nivelul penalitatilor - lei UM - 4 Preluarea din subteran a unor volume de apa mai mari decat cele prevazute in autorizatiile de gospodarire a apelor Diferenta dintre prelevari si volu- mele autorizate 1 000 m c 5 000 5 Preluarea apei din surse de apa de suprafata sau subterane fara autorizatia de gospodarire a apelor sau contract Volumul prelevat De patru ori pretul de livrare in regim regularizat al debi- telor 6 Folosirea apei in alt scop decat cel prevazut in auto- rizatiile de gospodarire a apelor Volumul prelevat De patru ori pretul de livrare in regim regularizat al debi- telor 7 Depasirea valorilor medii zilnice ale indicatorilor de calitate inscrisi in autoriza- tiile sau acordurile de gos- podarire a apelor, si anu- me pentru: Diferenta dintre va- lorile indicatorilor de calitate efectiv realizati si valorile din autorizatiile sau acordurile de gos- podarire a apelor - suspensii kg 11 - cloruri, sulfati kg 12 - CCO (Mn) kg 13 - CBO5 kg 15 - produse petroliere, uleiuri, grasimi kg 40 - amoniac amoniu kg 60 - fier kg 50 - fenoli (din industrii) kg 100 - sulfuri, hidrogen sulfurat, clor liber kg 150 - cupru, zinc, crom trivalent kg 250 - plumb kg 500 - cianuri kg 700 - cadmiu, crom hexavalent kg 800 - mercur, pesticide kg 1 000 Nota: Valorile penalitatilor de la punctul 7 sunt valabile pentru primii doi ani de aplicare a acestora la unitati in anul al treilea se dubleaza, in anul al patrulea se tripleaza, iar in anul al cincilea si urmatorii se maresc de patru ori, pana la realizarea parametrilor normali autorizati Sursa: Buletinul nr 2, Comisia guvernamentala pentru elaborarea Programului economic al Guvernului 447 Anexa 4 6 Evolutia si structura subventiilor pentru protectia mediului in Elvetia, in perioada 1970-1988 in milioane franci elvetieni % in totalul subventiilor 1970 1975 1980 1988 1970 1975 1980 1988 Silvicultura si lucrari de protectie, din care: 53,2 74,7 80,2 241,2 2,7 1,7 1,4 3,2 - lupta contra maladiei padurilor - - - 22,5 - - - 0,3 indemnizatii acordate persoane- lor legate de catastrofa de la Cernobal - - - 2,05 - - - - Lupta contra efectelor pesticide- lor asupra sectorului laptelui 0,7 0,4 - - - - - - Protectia mediului (naturii, peisajului si faunei), din care: 37,81 280,38 196,28 252,27 1,9 6,4 3,5 3,4 • Protectia apei, din care: 35,0 27,4 187,42 171,99 1,8 0,6 3,4 2,3 - instalatii pentru protectia apei contra poluarii 35,0 27,4 185,0 170,0 1,8 0,6 3,3 2,3 - analiza apei; - - 2,42 1,99 - - - - - subventii varsate in virtutea legii protectiei mediului - - - - - - - - • Protectia naturii si a peisajului, din care: 1,5 4,5 6,56 18,0 0,1 0,1 0,1 0,2 - incurajarea protectiei naturii si a peisajului; 1,5 4,5 6,49 17,73 0,1 0,1 0,1 0,2 - drumuri pentru pietoni si excursii pe jos - - 0,06 2,8 - - - - • Protectia mediului si a peisa- jului, din care: - - - 59,74 - - - 0,8 - masuri de protectie a mediului si a peisajului (circulatiei rutiere); - - - 59,58 - - - 0,8 - diverse - - - 0,15 - - - - • Protectia pasarilor, pestilor, vanatorii, din care: 1,31 1,88 2,30 2,53 0,1 - - - - supravegherea vanatorii; 0,62 0,90 1,21 1,35 - - - - - repopularea cu pesti a apelor publice; 0,65 0,75 0,75 0,67 - - - - - diverse 0,04 0,23 0,34 0,50 - - - - Total subventii pentru protectia mediului 91,7 355,5 276,5 495,5 4,7 8,1 5,0 6,6 TOTAL Subventii 1 944,4 4 378,4 5 591,3 7 480,4 100 100 100 100 Sursa: "Les subventions federales en 1988", La vie economique, nr 9 1989, p 32-34 448 Anexa 5 1 Metode de optimizare a cheltuielilor destinate actiunilor antipoluante si efectelor poluarii asupra mediului Reducerea gradului de poluare la nivelul optim 1 Calitatea mediului trebuie apreciata ca in orice activitate productiva, tinand cont de economiile de bunuri materiale si de timp de munca rezultate prin imbunatatirea acesteia si de cheltuielile pentru actiunile antipoluante efectuate in functie de aceste elemente este necesar sa se determine limitele in care nivelul de calitate a mediului este cel mai avantajos pentru unitatea economica poluanta Pentru aceasta se poate porni de la urmatoarele 1 functii definite astfel: a) C(x) - cheltuielile pentru actiunile antipoluante, in functie de parametrul x ce caracterizeaza nivelul calitatii mediului; b) E(x) - economiile totale rezultate ca urmare a actiunilor pentru protectia mediului, in functie de acelasi parametru x; c) P(x) - prejudiciile economice si sociale datorate poluarii, in functie de acelasi parametru x Se pleaca de la rationamentul ca valorile crescande ale lui x exprima un nivel tot mai inalt de calitate a mediului Curba cheltuielilor antipoluante creste la inceput lent, dar pe masura imbunatatirii nivelului de calitate a mediului cresterea se accentueaza, deoarece inlaturarea prin epurare a poluantilor devine mai costisitoare, necesitand punerea in functiune de noi mijloace fixe si circulante, cand randamentul eliminarii acestora creste Curba economiilor totale rezultate din activitatea antipoluanta are o crestere rapida pana la o anumita regiune de unde cresterea se atenueaza Atenuarea se datoreaza faptului ca reducerea cantitativa a poluantilor, la nivelurile superioare de calitate a mediului, genereaza reduceri mici de pagube provocate de poluare si, ca urmare, cresteri reduse de economii din aceasta activitate Deci economiile rezultate prin cresterea calitatii mediului sporesc cu aceeasi valoare cu care s-au redus pagubele economice si sociale provocate de poluare 1 St Amaritei, Determinarea eficientei economice a cheltuielilor pentru protectia mediului inconjurator, in "Revista de statistica", nr 10 1982 449 in practica, inlaturarea poluantilor trebuie sa se faca cel mult pana in punctul ce marcheaza disparitia prejudiciilor economice si sociale cauzate de poluarea neanihilata O inbunatatire a nivelului de calitate a mediului prin cresterea cheltuielilor antipoluante peste aceasta limita nu mai aduce economii suplimentare Prin urmare, nu este necesar ca cheltuielile pentru protectia mediului sa se ridice la nivelul lor maxim posibil niciodata, intrucat in cantitati mici poluantii devin inofensivi, iar prejudiciile economice si sociale provocate de poluare sunt nule sau neglijabile ca marime Criteriile de optimizare a nivelului de calitate a mediului trebuie asociate cu necesitatea de a obtine economii cat mai mari prin evitarea prejudiciilor provocate de poluare pe unitatea de cheltuiala efectuata: E(x) C ( x)   maxim (1) Aceasta se poate formula si astfel: maximizarea diferentei dintre eco- nomiile totale rezultate din activitatea antipoluanta si cheltuielile ocazionate de aceasta actiune Pentru ca diferenta E(x) - C(x) sa fie maxima trebuie: E'(x) = C'(x), unde E'(x) si C'(x) reprezinta variatiile derivate ale functiilor analizate Pentru diferente mici relatia de optim se poate scrie si sub forma: ∆E(x) = ∆C(x), adica E(xi)- E(xi-1) = C(xi)- C(xi-1) (2) unde: ∆E(x) si ∆C(x) reprezinta cresterea economiilor totale rezultate din activitatea de protectie a mediului si, respectiv, a cheltuielilor ocazionate la aceasta actiune Desigur, nivelul optim de calitate a mediului, dupa acest criteriu, poate fi acceptat numai in masura in care unitatea economica poluanta respecta normele legale privind protectia mediului inconjurator Pentru delimitarea si masurarea corecta a cheltuielilor pentru protectia mediului trebuie avute in vedere grupele de cheltuieli care insumeaza aici si natura lor Cheltuielile antipoluante cuprind, in principal, cheltuielile curente, cum sunt acelea pentru mijloace circulante, retributiile personalului muncitor ce deserveste statiile si mijloacele de epurare, cheltuielile cu consumul de energie si combustibil, amortismentele etc , precum si cheltuieli de investitii Pentru insumarea acestor doua mari grupe de cheltuieli si determinarea marimii reale a cheltuielilor antipoluante anuale, la diferite niveluri de redu- cere a poluantilor, trebuie efectuata, mai intai, omogenizarea lor Aici se utilizeaza urmatoarea relatie de echivalare, ca natura, a cheltuielilor pentru actiunile de protectie a mediului: 450 C(x) = c(x) + i(x) · q (3) unde: i(x) reprezinta investitiile totale pentru actiunile antipoluante, la diferite niveluri (trepte) de reducere a poluantilor; c(x) - cheltuielile antipoluante curente anuale; q - coeficientul anual normat de eficienta Asadar, in calculele cu caracter de previziune, in care urmeaza sa se tina seama de eficienta economica a proiectelor antipoluante, trebuie maximizata relatia: En(x) =  E(x) - Ce(x)   maxim (4) unde: En(x) reprezinta economiile nete totale rezultate ca urmare a reducerii poluarii pana la nivelul x de calitate a mediului; E(x) - economia rezultata prin imbunatatirea calitatii mediului la una din unitatile economice afectate de poluare; Ce(x) - cheltuielile pentru protectia mediului echivalate ca natura Pentru calcularea economiilor totale rezultate ca urmare a reducerii poluarii, trebuie avute in vedere economiile obtinute prin imbunatatirea cantitativa, calitativa si respectiv cantitativ-calitativa a factorilor de productie si a celor de mediu (cand acestia din urma au pret) in acest scop se poate utiliza urmatoarea relatie generala: Ei = E∆q + E∆c + E∆q,∆c = ∆qp0 + ∆pq'1 + ∆q∆p (5) adica Ei = (q1 - q0)p0 + (p1 - p0)q'1 + (q1 - q0) (p1 -p0) (5)' in care: Ei reprezinta economia totala, ca urmare a reducerii poluarii, pentru un singur factor de productie sau de mediu; E∆q, E∆c - economia realizata prin cresterea cantitativa, respectiv calitativa a factorului de productie sau de mediu; E∆q,∆c - economia realizata prin cresterea simultana, cantitativa si calitativa, a factorului analizat; ∆q,∆c - cresterea cantitativa si a valorii unitare (calitative) a factorului, ca urmare a imbunatatirii calitatii mediului; q0, p0 - cantitatea si valoarea unitara (pretul) a factorului inainte de imbunatatirea calitatii mediului; q1, p1 - cantitatea si valoarea unitara (pretul) a factorului de productie sau de mediu dupa imbunatatirea calitatii mediului; 451 q'1 - cantitatea din factorul analizat care si-a imbunatatit calitatea, ca urmare a reducerii poluarii: q'1≤ q1 Economiile obtinute prin reducerea poluarii se pot determina si in functie de prejudiciul economic inlaturat, astfel: E1 = E0 + (-∆P) = E0 + [-(P1 -P0)] = E0 + P0 -P1 (6) unde: E0, E1 reprezinta economiile rezultate inainte si dupa imbunatatirea calitatii mediului; P0, P1 - prejudiciului provocat de poluare inainte si dupa imbunatatirea calitatii mediului; P1 < P0; (-∆P) - reducerea prejudiciilor provocate de poluare Spre exemplu, pentru determinarea economiilor ca urmare a reducerii pierderilor cauzate de poluare industriala asupra unor suprafete agricole, se poate utiliza relatia: E = ∆Sq0p+∆qS1p+∆S∆qp = (S1-S0)q0p+(q1-q0)S1p+(S1-S0)(q1-q0)p (7) unde: E reprezinta economia obtinuta prin reducerea gradului de poluare; S1, S0 - suprafata agricola cultivata supusa degradarii ca urmare a poluarii dupa si inainte de cresterea calitatii mediului; q1, q0 - productia la hectar dupa si inainte de imbunatatirea calitatii mediului; p - pretul unei tone de produse agricole 2 Dupa cum a reiesit din cele prezentate pana acum, cheltuielile pentru protectia mediului si valoarea prejudiciilor economice si sociale provocate de poluarea neanihilata nu sunt independente Cuantificarea lor corecta permite evidentierea urmatoarei tendinte de evolutie: P(x)= α C(x) (8) unde α este o constanta econometrica ce se determina prin ajustari matematice in baza datelor economice Relatia (8) se poate scrie, mai departe, astfel: P(x) + C(x) = α + C(x) C(x) (9) unde P(x) + C(x) reprezinta costul total, adica atat cheltuielile antipoluante, cat si pagubele produse de poluarea neanihilata 452 important din punct de vedere practic este faptul de a determina in ce conditii costul total este minim Pentru aceasta vom deriva functia cheltuielilor totale in raport cu C(x) Deci vom avea: CT' =C(x)+P(x)=Cα(x) +C(x) (10) de unde rezulta: CT' =1 - α2 (11) T C 2 (x) iar nivelul optim este dat de C(x) = α inlocuind aceasta valoare in relatia (10), obtinem: CT =C(x)+P(x)= α + α=2 α (12) Tα De aici, se deduce usor ca nivelul optim al cheltuielilor totale apare atunci cand C(x) = P(x)= α Deci, cheltuielile totale privind mediul inconjurator sunt minime atunci cand cheltuielile pentru actiunile antipoluante (costul calitatii mediului) egaleaza ca valoare pagubele economice si sociale provocate de poluarea neanihilata (costul noncalitatii mediului) Daca tinem seama si de actiunea progresului tehnico-ecologic (statii de epurare cu randament superior, tehnologii de fabricatie nepoluante etc ), se poate spune ca in multe situatii nivelul de optim rezulta la o valoare mai scazuta a cheltuielilor totale, deoarece inlaturarea poluantilor se realizeaza intr-o proportie mai ridicata cu aceleasi cheltuieli antipoluante 3 Definirea si masurarea pagubelor generate de poluare sau a beneficiilor obtinute ca urmare a realizarii unor proiecte antipoluante sunt adesea dificile din punct de vedere practic datorita, indeosebi, necunoasterii urmarilor prezente si viitoare ale fiecarui poluant in parte Chiar si in conditiile posibilitatii cuantificarii unor efecte pozitive ale actiunilor conjugate de protectie a mediului, raman totusi unele consecinte ce nu pot fi evaluate in bani, cum sunt cele legate de confortul si calitatea vietii oamenilor De asemenea, realizarea unei calitati superioare a mediului, cu un inalt nivel de purificare, necesita foarte mari cheltuieli, ce nu pot fi suportate economic si nici nu se justifica a se efectua, deoarece de la un anumit grad de concentrare minima reziduurile nocive pana atunci devin nevatamatoare De aceea, se pune problema de a afla punctul optim de neutralizare a poluantilor si dupa alte criterii, cum este cel al minimizarii costurilor in 453 aceasta situatie se va tine seama, in primul rand, de faptul ca cheltuielile "antipoluante" variaza in functie de randamentul statiilor si mijloacelor de epurare, deci de proportia inlaturarii poluantilor prin neutralizare (anihilare) Dupa opinia noastra, in cadrul acestei analize prezinta utilitate practica evidentierea urmatoarelor cazuri posibile: Randamentul statiilor si mijloacelor de epurare este constant, dar cantitatea de reziduuri poluante supuse neutralizarii creste continuu in aceasta situatie, cheltuielile pentru protectia mediului evolueaza dupa o curba descrisa de ecuatia unei parabole de gradul doi: 2 C(q) = a0 + a1q + a2q (13) in care: C(q) reprezinta cheltuielile "antipoluante" totale; q - cantitatea de poluanti inlaturata prin epurare; a0, a1, a2 - parametri constanti ai functiei ce se determina prin metoda celor mai mici patrate in baza datelor economice Astfel, luand din Viitorul economiei mondiale datele necesare s-a obtinut pentru anul 1980 urmatoarea ecuatie a cheltuielilor "antipoluante" 1 curente (coeficientul de corelatie fiind de 0,98) 2 C(q) = 0,3875 + 0,0017q + 0,0001q (14) Minimizarea cheltuielilor "antipoluante" se poate face astfel: c(q)=C(qq)=a1+a2q+ aq0 (15) iar c(q) este minim pentru acel nivel al lui q pentru care derivata de ordinul intai este zero Deci, q (optim) = a0 a2 , ceea ce inseamna ca pentru aceasta cantitate de poluanti neutralizati costul unitar este cel mai mic b) Randamentul statiilor si mijloacelor de epurare creste, iar cantitatea de poluanti supusa procesului de neutralizare ramane constanta in acest caz, cheltuielile pentru protectia mediului cresc exponential: b·x C(q,x) = a · q · e (16) 1 Cantitatea de poluanti anihilata cuprinde volumul insumat al intregii activitati de comba- tere a poluarii (aer, apa, sol) pentru zece regiuni geografice ale globului; pentru celelal- te cinci zone delimitate ale planetei cheltuielile "antipoluante" sunt nule (a se vedea A Carter, W Leontief, P Petri, Viitorul economiei mondiale, Editura stiintifica si Enciclopedica, 1977, p 123 si 188) 454 unde C(q, x) si q au aceleasi semnificatii ca la punctul a), x - randamentul (proportia) inlaturarii poluantilor prin epurare; a,b - constante econometrice c) Randamentul de epurare creste, precum si cantitatea de poluanti supusa neutralizarii Aceasta situatie ilustreaza cazul general, intrucat tine seama de cresterea proportiei de inlaturare a poluantilor si de crestere a masei lor in analiza corespunzatoare a obiectivelor de investitii privind protectia mediului este necesar sa se ia in considerare atat influenta progresului tehnico-ecologic, cat si a structurii fizico-chimice a reziduurilor poluante, avand in vedere ca inlaturarea prin epurare a acestora depinde mult de natura lor chimica si starea lor fizica Deci, functia din care rezulta marimea cheltuielilor "antipoluante" totale, incluzand factorii determinanti si de influenta, este urmatoarea: 2 b·x - p· t C(q,x,s,t) = A (a0 + a1q + a2q ) · s · e (17) unde q, x si b au aceleasi semnificatii ca la punctul a) si b), s - coeficientul ce exprima influenta structurii fizico-chimice a masei de poluanti asupra cheltuielilor de epurare, t - factorul timp, p - rata de crestere a progresului tehnico-ecologic in "industria antipoluarii", A, a0, a1, a2 - parametri 1 constanti Daca ecuatia generala (17) se concretizeaza prin calcularea parame- trilor constanti (A, a0, a1, a2, b, p) in baza datelor economico-statistice, atunci se poate determina pentru ce marimi ale lui q, x si t costul unitar este minim, calculandu-se derivatele partiale ale functiei Punctul de optim rezultat din calcule de eficienta si ajustari matema- tice nu trebuie considerat absolut valabil si imuabil, fiindca in practica efor- turile financiare si de energie umana pot fi diminuate prin dinamizarea actiunii unor factori si influente, cum sunt: - optiunea pentru tehnologiile de productie nepoluante sau mai putin poluante poate determina obtinerea de economii suplimentare datorita mentinerii unui nivel mai ridicat de calitate a mediului, cu aceleasi eforturi de combatere a poluarii; 1 Alte metode aplicabile in vederea realizarii unui nivel optim de reducere a poluantilor se intalnesc in Cresterea economica si mediul inconjurator, Aurel iancu, Editura Politica, 1979, p 143 si urmatoarele; stefan Amaritei, Metode de minimizare a cheltuielilor pentru protectia mediului inconjurator, in "Revista de statistica", nr 10 1982; Probleme economice ale protectiei mediului inconjurator in Romania, "Caiet de studiu", nr 130 1988, iCCE, Bucuresti, p 244 si urmatoarele 455 - incorporarea in procesul productiv a outputurilor reziduale, cand acestea nu necesita cheltuieli de valorificare prea mari, duce la recuperarea unei parti din cheltuielile pentru actiuni antipoluante; - cresterea eficientei economice prin utilizarea rationala a fondurilor fixe (instalatii, statii de epurare etc ), a energiei si combustibilului, functionarea mijloacelor tehnice de epurare la randamentul lor optim; - amplasarea teritoriala corespunzatoare a intreprinderilor poluante, tinand seama de regimul vanturilor, de departarea de zonele locuite si de cele agricole duce la diminuarea pagubelor economice si sociale; - imbunatatirea structurii de fabricatie, prin utilizarea de materii prime si alte materiale cu continut redus in substante nocive Folosirea inlocuitorilor poate avea efecte favorabile asupra costurilor protectiei mediului, poate determina obtinerea nivelului optim economic cu un volum mai redus de cheltuieli s a Largirea domeniului de analiza si aprofundarea sa prin corelarea sistemica a informatilor sunt elemente absolut necesare pentru promovarea unei conceptii adecvate, atat din punct de vedere tehnic, cat si economic, de eficienta, a unor preocupari permanente de reducere a gradului in care este afectat mediul inconjurator de catre intreprinderile industriale in tara noastra LiSTA lucrarilor publicate in colectia iNSTiTUTULUi DE ECONOMiE iNDUSTRiALa (din 1990 iNSTiTUTUL DE CERCETARE A RELAtiiLOR iNTERRAMURi si A STRUCTURiLOR iNDUSTRiALE) "STUDii DE ECONOMiE iNDUSTRiALa" 1 Resurse energetice pe plan mondial, 1978 2 Perfectionarea relatiilor minister-centrala-intreprindere, 1978 3 Consumul cumulat de resurse energetice pe produs - element de analiza a structurii industriei, 1978 4 Eficienta introducerii si utilizarii calculatoarelor de gestiune in organizarea si conducerea unitatilor industriale, 2 volume, 1979 5 Strategia dezvoltarii industriale in Romania - Lucrarile sesiunii stiintifice din 7 iunie 1979 6 Probleme economice ale asimilarii produselor noi si modernizarii celor existente, 1979 7 Determinarea consumului cumulat de resurse primare pe produs, 1979 8 Politici energetice nationale si consumul de energie, 1979 9 incidenta structurii pe ramuri a industriei asupra consumului de resurse, 1979 10 Economia de energie in industria aluminiului, 1979 11 Eficienta economica a utilizarii fondurilor fixe - contributii metodologice, 1979 12 Estimarea cantitativa si structurala a materialelor obtinute prin scoaterea din uz a unor bunuri de folosinta indelungata si evidentierea posibilitatilor de recuperare a acestora de la populatie, 1980 13 Evolutia preturilor internationale ale principalilor combustibili, 1980 14 Ridicarea nivelului calitativ al activitatii economice in industrie - Lucrarile sesiunii stiintifice din 7 iunie 1979,1980 15 Proiectii privind dezvoltarea economica si energetica pe plan mondial - Studiu documentar, 1980 16 Premise si rezultate ale promovarii creatiei tehnico-stiintifice romanesti, 1980 457 17 Probleme economice ale asimilarii produselor noi si modernizarii celor existente pe baza conceptiei proprii, 1980 18 Perfectionarea conducerii si organizarii activitatilor de cercetare si proiectare tehnologica, planificare a productiei si desfacere in activitatile industriale pe baza cunoasterii cerintelor pietei, 1980 19 Probleme ale eficientei economice a autoutilarii, 1980 20 Dezvoltarea in perspectiva a ramurilor industriale, 1980 21 Eficienta economica a utilizarii si modernizarii capacitatilor de productie mari consumatoare de energie din industria constructiilor de masini, 1980 22 Posibilitati de dezvoltare a bazei de materii prime pentru industrie prin recuperarea articolelor textile-incaltaminte, a cauciucului, materialelor plastice si a hartiei de la populatie, 1981 23 implicatii economice ale modificarii randamentelor energetice in extractia petrolului, a carbunelui si in producerea energiei electrice, 1981 24 influenta utilizarii produselor noi si modernizate asupra indicatorilor economici ai unitatilor productive beneficiare, 1981 25 Nivelul tehnic al produselor industriale si progresul economic, 1982 26 Productivitatea muncii exprimata in unitati de timp de munca si influenta dotarii tehnice asupra evolutiei acesteia, 1982 27 Evolutia industriei bunurilor de consum in noua etapa a cresterii economice din tara noastra comparativ cu alte tari, 1982 28 Rolul si perspectivele industriei mici in Romania, 1982 29 investitiile si utilizarea factorilor de baza ai procesului investitional, 1982 30 Perfectionarea bazei informationale privind gospodarirea resurselor materiale si umane in intreprinderile industriale, 1982 31 Tendinte ale evolutiei cantitative si structurale a productiei principalelor grupe de produse in ramuri ale industriei grele in tara noastra si pe plan mondial, 1982 32 Cerinte fata de industrie privind asigurarea agriculturii in perspectiva, cu ingrasaminte, tractoare si masini agricole, 1983 33 Elemente de perfectionare a cadrului de relatii minister-centrala- intreprinderi pentru cresterea eficientei activitatii de productie, in conditiile noului mecanism economico-financiar si ale cerintelor modificarilor in structura industriei, 1983 34 Determinarea evolutiei investitiilor in industrie, luand in considerare modificarea nivelului si structurilor productiei, precum si cresterea 458 eficientei economice a utilizarii fondurilor fixe (cu aplicatii in industria chimica), 1983 35 Orientari si tendinte in dezvoltarea subramurilor minereurilor metalifere si nemetalifere, 1983 36 Asigurarea cu resurse minerale si energetice din productia interna Programe ale dezvoltarii industriei extractive si energetice si ale eforturilor ce le implica, 1983 37 Orientarea productiei industriei chimice, metalurgice si a constructiilor de masini in functie de cerintele economiei, luand in considerare cresterea competitivitatii produselor si posibilitatile de specializare si cooperare, 1983 38 Orientarea productiei bunurilor de folosinta indelungata, in functie de cerintele pietei, luand in considerare cresterea competitivitatii produselor si posibilitatile de specializare si cooperare, 1984 39 Orientarea productiei unor grupe de produse din ramuri ale industriei grele in cincinalul 1986-1990 si in perspectiva anului 2000 - i Tractoare, masini agricole, utilaj alimentar si frigorific, 1984 40 Orientarea productiei de articole textile in raport cu cerintele pietei si cu posibilitatile de asigurare a materiilor prime de baza, 1984 41 Orientarea productiei unor grupe de produse din ramuri ale industriei grele in cincinalul 1986-1990 si in perspectiva anului 2000 - ii Combustibili, lubrefianti si aditivi, carbochimie, ingrasaminte chimice, pesticide, 1984 42 Orientarea productiei din industria pielariei, blanariei si incaltamintei in raport cu cerintele pietei si cu posibilitatile de asigurare a materiilor prime de baza, 1984 43 Aprecierea nivelului de oranizare si conducere a unitatilor industriale socialiste - Sistem complex de indicatori, 1984 44 Orientarea productiei unor grupe de produse din ramuri ale industriei grele in cincinalul 1986-1990 si in perspectiva anului 2000 - iii Masini- unelte pentru prelucrarea metalelor, mijloace ale tehnicii de calcul electronic, cabluri si conductori electrici, 1984 45 Elemente de perfectionare a cadrului organizatoric si de conducere a industriei in conditiile modificarilor previzibile ale structurii industriei in perspectiva, 1984 46 Orientarea productiei unor grupe de produse din ramuri ale industriei grele in cincinalul 1986-1990 si in perspectiva anului 2000 - iV Utilaj petrolier, utilaj minier, utilaj energetic, constructii navale, 1984 459 47 Contributia industriei la dezvoltarea unor ramuri ale economiei nationale, 1984 48 Orientarea productiei unor grupe de produse din ramuri ale industriei grele in cincinalul 1986-1990 si in perspectiva anului 2000 - V Produse petrochimice de baza, materiale plastice, 1984 49 Orientarea productiei unor grupe de produse din ramuri ale industriei grele in cincinalul 1986-1990 si in perspectiva anului 2000 - Vi tevi de otel, laminate fine pline si plate, trefilate, 1984 50 Dezvoltarea si diversificarea productiei bunurilor chimice de uz individual si cresterea calitatii si eficientei acesteia, 1985 51 Perspective ale dezvoltarii industriei de motoare electrice in contextul cresterii competitivitatii produselor si al diminuarii consumului de resurse, 1985 52 Cresterea nivelului tehnic si calitativ al produselor industriei constructiilor de masini pe baza intensificarii actiunii factorilor calitativi, 1985 53 Cresterea nivelului tehnic si calitativ al produselor pe baza specializarii si cooperarii in ramura chimiei, 1985 54 Estimarea principalelor consumuri de resurse materiale si energetice in perspectiva imbunatatirii structurii industriei la orizonturile anilor 1990 si 2000, 1985 55 Cresterea eficientei utilizarii capacitatilor de productie in industrie, 1985 56 implicatii economice ale valorificarii zacamintelor de resurse minerale si energetice cu continut scazut de substante utile si conditii dificile de extractie, 1985 57 Perfectionarea organizarii si planificarii aprovizionarii tehnico-materiale in unitatile industriale, Partea i, 1985 58 Probleme actuale ale cresterii productivitatii muncii in unele ramuri industriale (extractia titeiului si metalurgia feroasa), 1985 59 Reducerea costurilor de productie in vederea cresterii eficientei economice in industrie, 1985 60 Cresterea nivelului tehnic si calitativ al unor grupe de produse reprezentative din ramuri ale industriei grele - oteluri aliate, autocamioane, masini-unelte, combine agricole, combustibili petrolieri, uleiuri si aditivi, 1986 61 Cresterea eficientei economice si ridicarea nivelului calitativ al productiei din industria sticlei, portelanului si faiantei, 1986 460 62 Perfectionarea organizarii si planificarii aprovizionarii tehnico-materiale in unitatile industriale, Partea i, 1985 63 Atragerea in circuitul economic a zacamantelor minerale cu continut scazut de elemente utile si obtinerea eficienta a unor resurse regenerabile, 1986 64 Aspecte ale activitatilor de cercetare stiintifica, dezvoltare tehnologica si introducerea progresului tehnic in Romania si in alte tari - Studiu documentar, 1986 65 Reducerea costurilor, a consumurilor specifice de materii prime, materiale, combustibili si energie, prin imbunatatirea utilizarii factorilor de productie in vederea cresterii eficientei economice in industrie si in investitii, 1986 66 Studii si cercetari in domeniul economiei industriale - Sinteze, 1986 67 Cresterea productivitatii muncii in unele domenii ale industriei constructiilor de masini, 1986 68 Cresterea nivelului tehnic si calitativ al unor grupe de produse reprezentative din ramuri ale industriei 69 Fundamentarea eficientei economice a exploatarilor de materii prime si energetice cu continut scazut de elemente utile si conditii dificile de extractie, a atragerii in circuitul economic a resurselor regenerabile, 1987 70 Cerinte ale evolutiei in perspectiva a industriei mici si a locului acesteia in complexul economico-social national, 1987 71 Cresterea productivitatii muncii in unele subramuri ale industriei constructiilor de masini si ale industriei extractive in conditiile dezvoltarii economice preponderent intensive, 1987 72 Adancirea specializarii si integrarii productiei in unitati industriale in vederea asigurarii cresterii eficientei economice a activitatii productive, 1987 73 Reducerea costurilor de productie si gospodarirea fondurilor de investitii in vederea cresterii eficientei economice in industrie (cu referire la industria constructiilor de masini), 1987 74 Cerinte actuale si de perspectiva ale valorificarii superioare a resurselor autohtone de materii prime pentru productia industriala de bunuri de consum, 1988 75 Modernizarea activitatii productive in ramuri ale industriei grele in vederea cresterii eficientei economice a acestei activitati, 1988 76 Modernizarea si flexibilizarea bazei tehnice in vederea cresterii eficientei economice in industrie, 1988 461 77 Asigurarea structural-calitativa cu forta de munca a industriei, 1988 78 Fundamentarea eficientei economice a exploatarii resurselor naturale, 1988 79 Flexibilizarea sistemelor de organizare ale unitatilor industriale, 1988, Partea i 80 Modernizarea si flexibilizarea bazei tehnice de productie in etapa dezvoltarii intensive - Factori ai modernizarii bazei tehnice, 1989 81 Prelucrarea industriala si valorificarea complexa a masei lemnoase si a altor resurse din silvicultura, 1989 82 Forta de munca in industrie in conditiile promovarii progresului tehnic, 1989 83 Flexibilizarea sistemelor de organizare ale unitatilor industriale, 1989, Partea a ii-a 84 Fundamentarea deciziilor de atragere in circuitul productiv a resurselor naturale, 1989 85 Modernizarea tehnologiilor in vederea cresterii eficientei productive in unele ramuri industriale, Partea i si Partea a ii-a, 1989 86 Reducerea impactului proceselor de fabricatie din ramurile chimiei si metalurgiei asupra mediului inconjurator, 1989 87 Specializarea organologica si tehnologica si complementaritatea dimensionala a unitatilor din industria constructiilor de masini, 1989 88 Cresterea contributiei industriei la valorificarea superioara a produselor agricole de origine vegetala, 1990 89 indicatori de apreciere a oportunitatii atragerii in circuitul economic a unor zacaminte de substante minerale, 1990 90 Asigurarea economiei nationale cu resurse energetice primare, 1991 91 Restructurarea cadrului de organizare si conducere a industriei, 1991 92 Posibilitati de restructurare a capacitatilor de productie in industrie, in conditiile cresterii autonomiei intreprinderilor, 1991 93 Restructurari in economia nationala in vederea cresterii eficientei economice si calitatii vietii, 1991 94 Reconsiderarea competentelor decizionale la nivel microeconomic - Autonomia intreprinderilor, 1991 95 Probleme economice ale atragerii capitalului strain prin investitii directe 96 Mecanismul economic in contextul pluralismului proprietatii si al autonomiei unitatilor industriale, 1991 97 Elemente de fundamentare a restructurarii unor ramuri industriale, 1991 98 Reevaluarea locului si rolului industriei chimice si petrochimice in complexul economic national, 1991 iNDEX DE AUTORi AMARitEi, stefan 326; 420; 454 (XV) AVRaMita, Gheorghe 76 (XV) BARA, Simona 76 (XV) BARBU, Gheorghe 115; 156 (XV) BEGU, Liviu Stelian 83 (XV) CaLiN, Doina 115; 118 (XV) DACHiN, Anca 35 (XV) DOBRESCU, Emilian 7 (XV) DUMiTRESCU, ileana 171 (XV) EPURE, serban 171 (XV) FRENt, Gabriela 171 (XV) iATAN, Bogdan 115; 148 (XV) LUPU, Pompilia 171 (XV) MANEA, Gheorghe 326 (XV) MATEESCU, Dan 14 (XV) MiHaESCU, Olga 326 (XV) MOLDOVAN, Minodora 76 (XV) MUNTEANU, ioana 171 (XV) NiCA, Narcisa 171 (XV) PELiNESCU, Elena 326 (XV) PUWAK, Hildegard 83; 115; 140 (XV) RUSSU, Corneliu 326 (XV) SiMiON, Gyongyi 171 (XV) STROE, Elena-Antineea 35 (XV) TODEROiU, Filon 76 (XV) UiFaLEAN, Vasile 171 (XV)